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| - RELATORIO

Em cumprimento ao disposto nos artigos 49, inciso |, e 84,
inciso VIII, da Constituicdo Federal, a Excelentissima Senhora Presidente da
Republica submete a consideracdo do Congresso Nacional o texto do
Protocolo de Revisdo da Convencado Internacional para a Simplificacédo e a
Harmonizacdo dos Regimes Aduaneiros (Convencdo de Quioto Revisada),
celebrada em 18 de maio de 1973, e emendada em 26 de junho de 1999,
composto do texto revisado da Convencao (Apéndice 1), do Anexo Geral a
Convencéo (Apéndice Il), e dos Anexos Especificos e Capitulos que constam
do Apéndice lll: A — Capitulo 1 (Chegada da Mercadoria ao Territério e
Aduaneiro), B — Capitulo 1 (Importagdo Definitiva), C (Exportacdo Definitiva), D
— Capitulo 1 (Depositos Aduaneiros) e J — Capitulo 1 (Viajantes).



Com o intuito de facilitar a apresentacdo dos assuntos tratados,
optou-se por relatar o instrumento por meio de topicos, a saber: a) Protocolo; b)
Apéndice I; ¢) Apéndice II; d) Anexos Especificos.

a) PROTOCOLO

Composto por 9 (nove) artigos, o Protocolo modifica a
Convencao Internacional para a Simplificacdo e a Harmonizacdo dos Regimes
Aduaneiros, celebrada na cidade de Quioto, em 1973. Nos termos do art. 1 do
instrumento, o preambulo e os artigos da citada Convencéo sao alterados pelos
dispositivos constantes do Apéndice | do Protocolo.

Os Anexos da Convencao de Quioto serdo substituidos pelo
“‘Anexo Geral”’, que consta do Apéndice Il, e pelos Anexos Especificos da
integram o Apéndice Il (art. 2 do Protocolo). Importante destacar que foram
encaminhados ao Congresso Nacional pelo Executivo apenas o0s Anexos
Especificos “A”, “B”, “C”, “D” e “J”.

O Protocolo e seus Apéndices regulam as obrigacdes entre
seus signatarios, substituindo as disposi¢cées da Convencao de Quioto (art. 6).

O compromisso internacional esta aberto a assinatura das
Partes da referida Convencao, a partir de 26 de junho de 1999, funcionando
como depositario o Secretario-Geral do Conselho, estatuido pela Convencéo
para a Criacdo de um Conselho de Cooperacdo Aduaneira, concluida em
Bruxelas, em 15 de dezembro de 1950 (art. 8 € 9)

b) APENDICE | (substitui a Convencao, de 1973)

O Apéndice | é composto de 20 (vinte) artigos, agrupados em 5
(cinco) capitulos. O Capitulo | contempla a definicdo e o alcance de termos e
expressoes utilizados no texto convencional, tais como: “pratica recomendada’,
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“norma transitéria”, “Anexo Geral”, “Anexo Especifico”, “diretivas”, entre outras.

No Capitulo II do Apéndice | estdo dispostas as regras
atinentes ao ambito de aplicagdo e a estrutura da Convencdo. As Partes
contratantes se comprometem a promover a simplificacdo e a harmonizacéo
dos respectivos regimes aduaneiros, em conformidade com as normas, normas
transitérias e praticas recomendadas constantes dos Anexos a Convencao.



Quanto a sua estrutura, a Convencdo compreende um Corpo, um Anexo Geral
e Anexos Especificos (art. 4° do Apéndice ).

A “Gestao da Convencéao” é objeto do Capitulo Ill. Compete ao
Comité de Gestdo acompanhar a aplicagdo da Convencdo e estudar as
medidas necessarias para garantir a uniformidade de sua interpretacao.
Integrado pelas Partes Contratantes, esse Comité reunir-se-a pelo menos uma
vez por ano.

O Capitulo IV é denominado “Partes Contratantes”. Nos termos
do art. 8°, qualquer membro do Conselho' ou qualquer membro da
Organizacdo das Nacbes Unidas ou de suas agéncias especializadas podera
tornar-se Parte da Convencédo de Quioto. O Anexo Geral é obrigatorio para
todas as Partes Contratantes. Por seu turno, os Anexos Especificos ou
respectivos capitulos podem ou ndo ser aceitos por qualquer das Partes no
momento da assinatura, da ratificacdo ou da adesdo a Convencao. Qualquer
Parte podera denunciar a Convencao, em qualquer momento apds sua entrada
em vigor. A denuncia deverda ser notificada por escrito e produzira efeitos seis
meses apos o recebimento da notificacdo pelo depositario.

Intitulado “Disposi¢cdes Gerais”, o Capitulo V dispde sobre a
entrada em vigor da Convencdo, o depositario, 0 registro e o0s textos
auténticos. A Convencédo sera registrada perante o Secretariado das Nacdes
Unidas, a requerimento do Secretario-Geral do Conselho, sendo que este
altimo funcionara como depositario da Convencéo e de seus instrumentos de
ratificacdo ou adeséo.

c) APENDICE Il (Anexo Geral)

Denominado Anexo Geral, o Apéndice Il acha-se dividido em
10 (dez) capitulos, a saber: Principios Gerais; Definicdes; Liberacdo e Outras
Formalidades Aduaneiras; Direitos e Demais Imposi¢des; Garantias; Controle
Aduaneiro; Aplicacdo das Tecnologias da Informacdo; Relacbes entre
Administracbes Aduaneiras e Terceiros; Informacdes e Decisdes Comunicadas
pelas Administrac6es Aduaneiras; e Recursos em Matéria Aduaneira.

Os trés principios gerais que norteiam a Convengdo sdo: a) a
aplicacao das “definicbes, normas e normas transitérias” do Anexo aos regimes

! Instituido pela Convencdo para a Criacdo de um Conselho de Cooperacdo Aduaneira,

concluida em Bruxelas, em 15 de dezembro de 1950.
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aduaneiros e praticas aduaneiras por este abrangidos; b) a definicdo, pela
legislacdo nacional, das condicGes e formalidades aduaneiras a cumprir; c) 0
estabelecimento e manutencéo, pelas Administracfes Aduaneiras, de relacdes
de consulta com o comércio, com o objetivo de reforcar a cooperacao e de
promover métodos de trabalho mais eficazes.

Tendo em conta as necessidades do comércio, as
Administracbes Aduaneiras determinardo a competéncia, os dias, 0os periodos
de funcionamento e a localizacdo das Aduanas onde as mercadorias poderao
ser apresentadas ou liberadas (Norma 3.1).

A legislacdo nacional devera estabelecer as condi¢cdes em que
sdo exigiveis os direitos e demais imposicOes (i.e. os direitos e demais
imposicdes de importacdo, os direitos e demais imposi¢cdes de exportacdo ou
uns e outros); seu prazo de liquidacdo; os elementos que servirdo de base a
liquidacdo; os montantes;, formas de pagamento; pessoa ou pessoas
responsaveis; a data e o local de exigibilidade (Norma 4.1 e ss.).

As Administrac6es Aduaneiras devem aplicar as tecnologias da
informacdo nas operacfes aduaneiras, sempre que isso se mostre eficaz e
rentavel para o comércio (Norma 7.1).

Sera facultado as pessoas interessadas, diretamente ou por
meio de representante, tratar com as Administraces Aduaneiras (Norma 8.1).
Por solicitacdo dos interessados, as Administracdes Aduaneiras devem prestar,
com rapidez e exatiddo, as informacfes relativas a questbes especificas
relacionadas a questdes tributarias (Norma 9.4).

A legislacdo nacional devera prever o direito de recurso em
matéria aduaneira (Norma 10.1). Esse direito € de titularidade de qualquer
pessoa diretamente afetada por uma decisdo ou omissdo das Administragdes
Aduaneiras. No caso de indeferimento do pleito, o contribuinte (ou responséavel
tributario) tera direito a um recurso enderecado a uma autoridade independente
da administracdo aduaneira (Norma 10.5). O recurso interposto devera ser
escrito e fundamentado (Norma 10.7). Em ultimo caso, o contribuinte podera
recorrer a uma autoridade judiciaria (Norma 10.6).

d) ANEXOS ESPECIFICOS “A”, “B”, “C”, “D” e “J".



O Anexo Especifico “A” trata da chegada de mercadorias ao
territdrio aduaneiro. Os locais de introducdo das mercadorias serdo designados
pela legislacdo nacional, devendo as Administracdes Aduaneiras informar os
itinerarios para a movimentacdo de mercadorias diretamente a Aduana ou
outro local por elas indicado, tendo em conta as necessidades do comeércio
(Norma 3). Os encargos cobrados pelas Administracbes Aduaneiras relativos a
servicos prestados fora do horario do expediente devem limitar-se ao custo
aproximado desses servicos (Norma 19).

A importacdo definitiva, nos termos do Capitulo | do Anexo
Especifico “B”, sera regida pelas disposicbes do Anexo Geral aplicaveis a
espécie. Além disso, de acordo com a “pratica recomendada”, estatuida no
item 2, a legislacéo local devera prever formas alternativas de declaracdo das
mercadorias importadas, diversas da forma usual.

O Anexo Especifico “C” cuida da exportagdo definitiva. Tal
modalidade sera regida pelas disposi¢cdes do Anexo Geral. A exemplo do que
ocorre com as importacdes, nas exportacdes definitivas o instrumento
recomenda que a legislacdo nacional preveja formas alternativas de
declaracéo, que difiram das usuais.

O Anexo Especifico “D” comporta normas relativas aos
“Depositos Aduaneiros”. Segundo o regramento, a legislacdo nacional devera
prever a existéncia de depositos aduaneiros “publicos” e “privados”, regulando
sua instalacdo, gestdo e controle. A norma 10 do Anexo determina que, por
razdes consideradas validas pelas Administracbes Aduaneiras, qualquer
pessoa que tenha o direito de dispor das mercadorias armazenadas em
depdsito aduaneiro serd autorizada a examina-las, a extrair amostras mediante
0 pagamento do respectivo tributo, e a efetuar as operacées necessarias, em
particular as relacionadas a conservacdo ou melhoramento da qualidade do
bem.

Por seu turno, o Anexo Especifico “J” trata das facilidades
aduaneiras aplicaveis aos viajantes. De acordo com a “pratica recomendada 67,
o controle aduaneiro dos viajantes e de suas bagagens sera efetuado por meio
de duplo canal. A declaracdo das mercadorias podera ser realizada
verbalmente, sendo licito as Administrac6es Aduaneiras exigir uma declaracao
escrita ou por via eletrbnica, quando os bens importados tiverem natureza



comercial ou excederem os limites de isencdo autorizados pela legislacao
nacional.

NoO regresso ao seu pais, 0s viajantes residentes deverdo ser
autorizados a reimportar, com franquia de direitos e demais imposicdes, seus
bens pessoais e seus meios de transporte de uso privado. No caso dos
viajantes nao residentes, as Administracfes Aduaneiras também n&o deverdo
exigir qualquer documento aduaneiro ou de garantia para a admissao
temporaria dos bens pessoais, exceto quando o valor ou a quantidade desses
bens ultrapassar o0s limites estabelecidos pelas leis locais, ou caso
representem um risco para o Erario.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Protocolo em andlise, concluido em Bruxelas, em 26 de
junho de 1999, tem por finalidade revisar a Convencgao Internacional para a
Simplificacdo e a Harmonizacdo dos Regimes Aduaneiros, elaborada sob os
auspicios do Conselho de Cooperacéo Aduaneira® (atual Organizacdo Mundial
de Aduanas - OMA), em 18 de maio de 1973, na cidade japonesa de Quioto.

A OMA possui o status de organizagdo internacional
intergovernamental. Seu instrumento constitutivo foi firmado em Bruxelas, em
15 de dezembro de 1950, tendo entrado em vigor internacional em 4 de
novembro de 1952°. Atualmente, a organizacdo conta com 180 (cento e
oitenta) membros, responsaveis pelo processamento de mais de 98% do
comeércio internacional.

A OMA tem por objetivos estratégicos: promover a seguranca e
a facilitacdo do comércio internacional, incluindo a simplificacdo e a
harmonizacdo dos regimes aduaneiros, para a promoc¢ao da competitividade
econdbmica; promover a arrecadacdo de receitas justas, com eficacia e

2 Em 1994, o Conselho de Cooperacéo Aduaneira passou a adotar a denominag&o informal de
“Organizacao Mundial das Aduanas”, para refletir a natureza global da organizagao.

® O Decreto n° 85.801 de 1981, que internalizou o instrumento constitutivo da atual OMA no
ordenamento juridico brasileiro, adotou a denominagao “Convénio de criagdo de um Conselho
de Cooperagao Aduaneira, embora o texto em francés faca referéncia a uma “Convencéao para

a Criacdo de um Conselho de Cooperagao Aduaneira”.
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efetividade; proteger a sociedade, a saude publica e contribuir para o combate
ao crime e ao terrorismo; reforcar a capacitacdo dos administradores
aduaneiros; promover a informatizacdo das aduanas, com o0 uso das
tecnologias da informacdo, visando acdes de cooperacdo internacional;
aumentar a performance das aduanas; realizar pesquisas e analises relativas a
assuntos aduaneiros e ao comércio internacional.

Ao longo de sua trajetéria, a OMA promoveu uma série de
avancos nas praticas e nos procedimentos aduaneiros, com destaque para o
desenvolvimento e a administracgdo da nomenclatura internacional de
mercadorias, conhecida como Sistema Harmonizado, que serviu de base a
adocao da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM)

Embora seja membro da OMA desde 1991, é importante
destacar que o Brasil ndo ratificou a Convencédo Internacional para a
Simplificacdo e a Harmonizacdo dos Regimes Aduaneiros, de 1973, conhecida
como Convencao de Quioto.

A partir desse ponto, passa-se a andlise do Protocolo, de 26 de
junho de 1999, encaminhado pela Mensagem presidencial n°® 200, de 2016.

O Protocolo, de 1999, entrou em vigor internacional em 3 de
fevereiro de 2006, com a adesédo de 40 (quarenta) membros da Convencéao de
Quioto, de 1973. Até novembro de 2015, 103 (cento e trés) Estados haviam
aderido ao Protocolo, apenas um deles da América do Sul: a Republica
Argentina®.

Conforme informado no relatério, o Protocolo altera o
predmbulo e os dispositivos da Convencao de Quioto (Apéndice 1), bem como
substitui os Anexos dessa Convencédo por um Anexo Geral (Apéndice Il) e por
Anexos Especificos (Anexo Ill). Na pratica, as normas constantes do Protocolo
e seus Anexos ab-rogam as disposi¢Oes originais da Convencéo de Quioto, de
1973.

Cumpre registrar que a Mensagem n° 200, e 2016, néao
encaminha ao Congresso Nacional o texto de todos os Anexos Especificos ao
Protocolo. Em razéo disso, a apreciacdo do Congresso Nacional limitar-se-a
aos instrumentos formalmente encaminhados. Nesse contexto, caso deseje

* Fonte: Secretariado-Geral da Organizagdo Mundial das Aduanas.



aderir a outros instrumentos constantes dos Anexos Especificos, o Poder
Executivo devera formalmente submeté-los ao crivo do Congresso Nacional,
com fundamento no inciso | do art. 49 da Constituicdo da Republica.

O Protocolo, ora analisado, tem por escopo eliminar as
disparidades entre os regimes e as praticas aduaneiras; responder as
necessidades do comércio internacional em matéria de facilitacao,
simplificacdo e harmonizacdo dos regimes aduaneiros; assegurar a elaboracéo
de normas adequadas em matéria de controle aduaneiro; e permitir que as
Administracfes Aduaneiras se adaptem as alteracdes ocorridas no comercio,
nos métodos e nas técnicas administrativas.

A padronizacdo e a adoc¢ao de procedimentos aduaneiros mais
simples eficazes tornam mais ageis as atividades de importacdo e exportacao,
contribuindo de modo direto para o incremento dos fluxos de comércio
internacional. No mesmo diapasao, Trevisan (2012) sustenta que “a Aduana,
em seu papel de regular o fluxo de comércio exterior, deve propugnar por uma
atuacao eficaz, segura (que garanta a protecdo da sociedade e da economia
nacional) e célere (que ndo obstaculize o fluxo legitimo de comércio exterior).””

O incremento do comércio internacional, por meio da adocao
de procedimentos aduaneiros mais ageis, é, portanto, o alvo principal do
conjunto de regras contidas no Protocolo e seus Anexos.

Com base em estudo realizado por Morini e S& Porto (2014)°, o
Apéndice | do Protocolo, conhecido por Convencao de Quioto Revisada (CQR),
se diferencia da Convencao de 1973 nos seguintes pontos: a) gestado de risco;
b) controles baseados em auditorias de controles internos; c) informacéo prévia
a chegada da carga; d) tecnologia da informacéo; e) intervences coordenadas
e conferéncia fisica como excecédo; f) consulta a operadores econémicos; Q)
sistema de recursos em assuntos aduaneiros, de forma simplificada.

Ainda de acordo com o citado estudo, a CQR “contribui para a
previsibilidade e a eficiéncia nos procedimentos aduaneiros”, sendo “flexivel o

® TREVISAN, R. A Revisdo Aduaneira de Classificacdo de Mercadorias na Importacéo e a
Segurancga Juridica: uma analise sistematica. In BRANCO, P. G., MEIRA, L. A., & NETO, C. B.
C. (coords.), Tributagcdo e Direitos Fundamentais conforme a jurisprudéncia do STF e do STJ.
Séo Paulo, Saraiva, 2012.

® MORINI, CRISTIANO; SA PORTO, PAULO COSTACURTA DE. A modernizagdo da Aduana
Brasileira e a Convengdo de Quioto Revisada. Revista Politica Externa, vol. 23, n°® 2,

OUT/NOV/DEZ 2014
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suficiente ao permitir que cada pais regulamente” as normas convencionais por
meio de sua legislacdo nacional. Além disso, a CQR busca induzir uma
mudanca de enfoque na atuacdo da aduana, que, além das atividades de
repressdo, devera estimular o cumprimento voluntario das normas pelos
operadores econdmicos que tém interesse nas boas praticas (compliance).

A demora de o Governo brasileiro aderir a CQR fundava-se,
sobretudo, em empecilhos de natureza procedimental, como a auséncia de
mecanismos de gestdo de risco, inspecdo ndo Iintrusiva e tratamento
diferenciado as empresas que cumprissem requisitos minimos de seguranca.
Além desses, a obrigatoriedade de duplo grau de jurisdicdo administrativa, para
a resolucdo de conflitos aduaneiros, também era considerada fator de
impedimento a adesao do Pais a Convencéo.

Todavia, os estudiosos que se dedicaram a analise da
Convencao de Quioto Revisada e seus Anexos consideram que, ha tempos, 0
Brasil apresenta as condi¢cdes necessarias para aderir ao instrumento.” Nesse
contexto, informam que existem diversos pontos de convergéncia entre as
praticas da aduana brasileira e os dispositivos da CQR, como, por exemplo: a
criacdo, em 2012, do Centro Nacional de Gestdo de Riscos Aduaneiros da
Receita Federal, responsavel pela identificacdo e definicdo dos perfis de riscos
dos operadores econdmicos no Brasil; o estimulo a pratica de compliance, por
meio do programa Linha Azul, que prioriza a liberacdo de cargas de empresas
de baixo risco; o compartilhamento de informac¢des entre aduanas; entre outros
(Morini et al., 2014)

Em 2011, antes da incorporacdo da CQR ao ordenamento
juridico brasileiro, Ronaldo Trevisan ja advertia a legislacdo nacional vinha
sendo “quiotizada”, com nitidos reflexos da Convencdo no Regulamento
Aduaneiro do Mercosul.®. Com base nas licdes desse académico, a ades&o do
Brasil a CQR possui trés efeitos importantes. O primeiro € de natureza
publicitaria, isto é, informa aos operadores do comércio internacional que o
Pais reconhece as “boas praticas” aduaneiras. O segundo efeito diz respeito a
Organizagdo Mundial do Comércio, que, cada vez mais, utiliza as normas do
CQR como padréo de procedimento. E o terceiro efeito, este de natureza

! Op. Cit. pag. 108 e ss.
8 Fonte: http://textileindustry.ning.com/profiles/blogs/brasil-ajusta-processos-para-aderir-
conven-o-de-quioto-revisada. Acesso em 13/10/2016.
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pratica, € a melhoria da legislacdo aduaneira, objetivando tornar o comércio
internacional mais fluido e mais simples.

Os beneficios da adesdao do Brasil a CQR, assim como 0s
reflexos desse ato nas negociacbes no ambito da OMC, séo tratados na
Exposicdo de Motivos conjunta, que instrui a Mensagem n° 200, de 2016.
Nesse sentido, o documento registra que “A incorporacao da referida
Convencao ao ordenamento juridico brasileiro propiciara maior insercdo do
Pais no cenario exterior, fazendo com que 0s principais atores ho comercio
internacional tenham conhecimento da adequacéao brasileira aos padrdes e as
melhores praticas mundiais em matéria aduaneira”, e que esse compromisso
internacional (a CQR) constitui “o ponto de partida e o pano de fundo para as
atuais negociacdes sobre facilitacdo do comércio na Rodada Doha da
Organizacao Mundial do Comércio - OMC.

Em face do exposto, nosso VOTO é pela aprovacgao do texto do
Protocolo de Revisdo da Convencado Internacional para a Simplificacdo e a
Harmonizacdo dos Regimes Aduaneiros (Convencdo de Quioto Revisada),
celebrada em 18 de maio de 1973, e emendada em 26 de junho de 1999,
composto do texto revisado da Convencédo (Apéndice 1), do Anexo Geral a
Convencao (Apéndice Il), e dos Anexos Especificos e Capitulos que constam
do Apéndice lll: A — Capitulo 1 (Chegada da Mercadoria ao Territério e
Aduaneiro), B — Capitulo 1 (Importacdo Definitiva), C (Exportacéo Definitiva), D
— Capitulo 1 (Depdésitos Aduaneiros) e J — Capitulo 1 (Viajantes), nos termos do
anexo projeto de decreto legislativo.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado BONIFACIO DE ANDRADA
Relator
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° |, DE 2017

Aprova 0 texto do Protocolo de
Revisdo da Convencao Internacional para a
Simplificacdo e a Harmonizagdo dos
Regimes Aduaneiros (Convencédo de Quioto
Revisada), celebrada em 18 de maio de
1973, e emendada em 26 de junho de 1999,
composto do texto revisado da Convengao
(Apéndice 1), do Anexo Geral a Convencao
(Apéndice Il), e dos Anexos Especificos e
Capitulos que constam do Apéndice IlI: A —
Capitulo 1 (Chegada da Mercadoria ao
Territorio e Aduaneiro), B — Capitulo 1
(Importacdo Definitiva), C (Exportacdo
Definitiva), D - Capitulo 1 (Depésitos
Aduaneiros) e J — Capitulo 1 (Viajantes).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto do Protocolo de Revisdo da
Convencao Internacional para a Simplificacdo e a Harmonizacdo dos Regimes
Aduaneiros (Convencdo de Quioto Revisada), celebrada em 18 de maio de
1973, e emendada em 26 de junho de 1999, composto do texto revisado da
Convencédo (Apéndice 1), do Anexo Geral a Convencgdo (Apéndice Il), e dos
Anexos Especificos e Capitulos que constam do Apéndice Ill: A — Capitulo 1
(Chegada da Mercadoria ao Territorio e Aduaneiro), B — Capitulo 1 (Importagéo
Definitiva), C (Exportagéo Definitiva), D — Capitulo 1 (Depdsitos Aduaneiros) e J
— Capitulo 1 (Viajantes).

Paragrafo Unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional
guaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Protocolo, bem
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como quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos ou
COmMpromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado BONIFACIO DE ANDRADA
Relator
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