COMISSAO DE TURISMO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 353, DE 2017

Institui o Programa “Tax Free” para
promover a  restituigdo, a  turistas
estrangeiros quando de sua saida do pais,
da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins), da Contribuicdo
para os Programas PIS/Pasep, do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPl) e do
Imposto sobre Circulagcido sobre Mercadorias
e Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdes (ICMS).
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O Projeto de Lei Complementar n° 353/17, de autoria do nobre
Deputado Veneziano Vital do Régo, institui, em seu art. 1°, o Programa “Tax
Free”, com o propédsito de se promover a restituicdo, a turistas estrangeiros
quando de sua saida do Pais, da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins), da Contribuicdo para os Programas PIS/Pasep, do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) e do Imposto sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacbes de servicos de

transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao (ICMS).

O art. 2° prevé a restituicdo aos turistas estrangeiros que
permanecerem no Brasil em condicdo legal, por pelo menos sete dias, na
forma estabelecida pelo Programa “Tax Free”, da Cofins, da Contribuicdo para

os Programas PIS/Pasep, do IPlI e do ICMS incidentes sobre mercadorias



adquiridas em estabelecimentos comerciais no pais. O 8§ 1° determina que,
para solicitar a restituicdo, o turista estrangeiro tera de apresentar a
documentacédo fiscal correspondente a aquisicdo da mercadoria, bem como
fazer prova de que esta mercadoria sera exportada para o exterior no ato da
saida do solicitante do Territorio Nacional. Por seu turno, o § 2° estipula que o
gasto minimo para o direito ao reembolso devera ser equivalente a R$ 70 em
um mesmo estabelecimento comercial. Pela letra do § 3°, o Poder Executivo
Federal podera revisar este valor mediante a celebracdo de convénio com os
estados. Esclarece o § 4° que néo sera devolvido o imposto que incide sobre
prestacao de servicos. J& o § 5° especifica que a solicitacdo de reembolso sera
realizada mediante o preenchimento de formulario proprio, na forma definida
em convénio entre a Unido e os estados, no qual serdo informados a
nacionalidade, a identificacdo, o nUmero de passaporte e o gasto efetuado pelo

turista.

Em seguida, o art. 3° prevé que a solicitacdo sera formulada
perante Postos de Reembolso, com a marca “Tax Free”, especificando o
paragrafo Unico que os locais de instalacdo e 0s custos operacionais desses
Postos de Reembolso serdo definidos na forma de convénio entre a Uniéo e os
estados. O art. 4° estabelece que a Lei Complementar que resultar da
proposicdo em exame sera regulamentada por convénio entre a Unido e os
estados, aplicando-se, subsidiariamente a celebracéo de tal ato, o disposto na
Lei Complementar n® 24, de 07/01/75. Por fim, o art. 5° estipula que as

referéncias no texto analisado feitas aos Estados alcancam o Distrito Federal.

Na justificacdo do projeto, o ilustre Autor argumenta que o
Brasil € um dos paises mais visitados no mundo, especialmente por sua
extensdo continental oferecer variadas opcbes de turismo, sendo, em suas
palavras, uma importante fonte de renda e emprego para milhdes de brasileiros
que vivem em localidades que dependem do turismo. Dai, a seu ver, a
importancia de investir bastante no setor e incentivar o consumo dos turistas, o
que podera contribuir ainda mais para a geracao de riqueza nessa area, que,
em seu ponto de vista, ndo recebe atencdo suficiente do Estado, embora a

iniciativa privada faca todos os esforgcos nesse sentido. Ressalta que, a



exemplo do que fazem paises europeus, o0 Brasil precisa operacionalizar um
programa de incentivo ao consumo baseado no que € conhecido como “Tax
Free”, que consiste na devolugdo dos impostos pagos incidentes sobre as

compras efetuadas nas lojas do Pais.

O Projeto de Lei Complementar n® 353/17 foi distribuido em
12/04/17, pela ordem, as ComissfGes de Turismo; de Financas e Tributacéo,
inclusive para exame de meérito; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
tramitando em regime de prioridade. Encaminhada a proposicdo ao nosso
Colegiado em 18/04/17, recebemos, em 09/05/17, a honrosa misséo de relatar

a matéria.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Turismo, apreciar a
matéria quanto ao mérito, nos aspectos atinentes as atribuicdes do Colegiado,

nos termos do art. 32, XIX, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.
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Cumpre registrar, inicialmente, que, nos termos do art. 55 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, cabe-nos analisar tdo-somente
0 mérito da proposicédo em tela sob o ponto de vista do campo tematico deste
Colegiado. Assim, cingiremos nossa analise ao interesse e as repercussodes da
matéria para o setor turistico brasileiro. Nao trataremos, portanto, dos aspectos
tributarios associados ao projeto, missdo cominada a egrégia Comissao de
Financas e Tributagdo, quando de sua sempre lacida e tempestiva

manifestacao.
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A importancia econbmica e social do turismo é ja de
conhecimento generalizado. Em todo o mundo, reconhece-se o papel
preponderante da industria turistica na geracdo de emprego e renda e na
conformacao de um modelo de desenvolvimento sustentavel. Por este motivo,
a expansao do setor turistico é especialmente desejavel para nosso pais, dado

Nosso inconteste potencial em termos de belezas naturais e atrativos culturais.



Somos de opinido de que o estimulo & inddstria turistica
brasileira deve ser guindado aos mais elevados patamares das prioridades
nacionais. E absolutamente necessario e urgente que nos preparemos para
enfrentar uma competi¢cdo renhida e crescente, em um mercado global cada

vez mais exigente e competitivo.

O projeto em exame vem, precisamente, contribuir para dotar o
mercado turistico brasileiro de condicdes mais atraentes para 0s visitantes
estrangeiros. A iniciativa de desonerar dos impostos domeésticos -
especificamente, do IPI, da Cofins, da Contribuicdo para o PIS/Pasep e do
ICMS — as compras de produtos nacionais efetuadas por turistas estrangeiros é
mais do que oportuna. Se concretizada, diminuird os precos dos bens
adquiridos por nossos visitantes, estimulando a demanda pelos produtos

brasileiros, com as imediatas e benéficas consequéncias para nossa economia.

E importante ressaltar que medida semelhante é adotada por
diversos paises. Na Franca, turistas estrangeiros podem solicitar a devolucao
de 12% do valor pago na aquisicdo de mercadorias e servicos acima de € 175,
como compensacao parcial do Imposto sobre Valor Agregado. Em Portugal, o
mesmo percentual é restituido aos turistas, para compras de valor superior a €
61,35, ao passo que na ltalia vige o piso de € 20. No Reino Unido, a devolugao
é limitada a 9,25%, mas aplicavel a um valor minimo de £ 30. Na Espanha,
restitui-se 10,5% a partir de € 90,16.

Alguns estados norte-americanos adotam o mesmo incentivo.
No Canada, o visitante pode receber de volta 15% do valor das compras de
valor superior a C$ 200. A Argentina, nosso vizinho, permite, desde o inicio
deste ano, a devolucéo ao turista estrangeiro dos 21% do Imposto sobre Valor
Agregado pagos em hospedagem, em transacdes via cartdes de crédito e de
débito ou efetuadas por agéncias de viagem. No Uruguai, a restituicdo pode

alcancar 100% em diversos produtos.

Vé-se, portanto, que a proposicdo sob exame sugere trazer
para o Brasil uma sistematica de incentivo ao turismo largamente empregada

em outros paises. Em nossa opinido, trata-se de iniciativa benéfica para a



industria turistica brasileira, razédo pela qual posicionamo-nos favoravelmente a

matéria.

Por todos estes motivos, votamos pela aprovacéo do Projeto
de Lei Complementar n° 353, de 2017.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado MARCELO SQUASSONI
Relator
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