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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2532, de 2015, cria o Fundo Nacional do
Desenvolvimento Rural e Producdo Agricola — FNDR, de natureza contébil, com o
objetivo de fomentar o desenvolvimento, promover a inovacdo tecnoldgica do setor

rural e estimular e financiar a produgéo agricola e o agronegocio.
De acordo com o projeto, constituirdo recursos do FNDR:

- dotacbes consignadas na lei orcamentaria anual da Unido e em seus

créditos adicionais;

- recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e convénios
celebrados com o6rgdos e entidades da administracdo publica federal,

estadual, distrital ou municipal,

- doagles realizadas por entidades nacionais e internacionais publicas ou

privadas;
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- empréstimos de instituicdes financeiras nacionais e internacionais;
- reversao dos saldos anuais nao aplicados;
- recursos oriundos de juros e amortizacfes de financiamentos;

- aclOes de sociedade de economia mista federal excedentes ao necessario
para manutencdo de seu controle pela Unido ou outros com valor

patrimonial;
- titulos da divida publica mobiliaria federal;

- outras fontes de recursos que lhe forem especificamente destinados,
incluindo orcamentos compartilhados com outros entes da Federagéo.

O PL define que os recursos do FNDR serado aplicados em apoio financeiro
reembolsavel, mediante concessdo de empréstimos, e apoio financeiro nao

reembolsavel a projetos de fomento e inovacao tecnoldgica e financiamento.

Submetido a Comissdo de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural - CAPADR, o Projeto foi aprovado com Emenda, que retira o

financiamento do apoio financeiro ndo reembolsavel.

Aberto prazo para o recebimento de emendas nesta Comisséo, no periodo
de 23/11/2015 a 02/12/2015, esse se encerrou sem apresentacao de tais proposi¢oes.

E o relatorio.

II-VOTO

Preliminarmente ao exame do mérito, cabe apreciar a proposicao quanto a
sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentérias e o orgamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (R, arts. 32, IX, “h” e 53, II) e de Norma Interna da Comissao de Finangas e
Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou

adequacao orgamentaria e financeira”, aprovada em 29 de maio de 1996.
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No que se refere ao exame de adequac¢do orgcamentaria e financeira, cumpre
analisar, no projeto, as fontes de recursos previstas para o Fundo Nacional do
Desenvolvimento Rural e Producdo Agricola. Na proposicdo, ha a previsdo de que

recursos da Unido contribuam para a formag¢ao do FNDR.

De acordo com o art. 117, 8 6°, |ll, da Lei n° 13.408, de 26 de dezembro de
2016 (Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2017 — LDO/2017):

“Art. 117...

8 6° Sera considerada incompativel a proposicao que:

[Il - crie ou autorize a criacdo de fundos contabeis ou institucionais com
recursos da Unido e:

a) ndo contenham normas especificas sobre a gestdo, o funcionamento e o
controle do fundo; ou

b) fixem atribuicbes ao fundo que possam ser realizadas pela estrutura
departamental da administracao publica federal;” (grifos nossos)

No mesmo sentido dispde Norma Interna desta CFT, quando dispde no seu

art. 6°:
“Art. 6° E inadequada orcamentéria e financeiramente a proposi¢éo que cria
ou prevé a criagao de fundos com recursos da Unido. ”
Tendo em vista as disposi¢cdes restritivas quanto a criagcdo de fundos,
propomos a modificacdo dos incisos I, Il, lll e IV do art. 2° do Projeto de Lei, mediante a

Emenda de Adequacéo n°® 1 em anexo.

A alteracdo proposta exclui a possibilidade de utilizacdo de recursos do
Orcamento da Unido para composicao do referido Fundo.

Dessa forma, entendemos que a modificacdo proposta afasta a aplicagcéo
dos citados dispositivos tanto da LDO 2017 quanto da Norma Interna da CFT, pois

somente séo aplicaveis caso sejam utilizados recursos da Uniao.
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Em decorréncia dessa alteracdo, propomos o0 ajuste das fontes de

financiamento do Fundo, na forma da Emenda n° 2, apresentada em anexo.

As normas acima transcritas, entdo, ndo comprometem a criacdo do FNDR
nos moldes previstos no Projeto de Lei n°® 2.532, de 2015, dada a inadequacéo
financeira e orcamentaria. Com relacdo a Emenda apresentada na CAPADR, verifica-

se que o dispositivo faz sentido no contexto do FNDR, tornando-a também adequada.

Quanto ao mérito, € inegavel que o setor agropecuario carece de uma fonte
perene de financiamento da producdo, bem como de apoio financeiro a projetos
relativos ao fomento o desenvolvimento, promover a inovacao tecnoldgica do setor

rural e estimular a producéo e financiar o agronegaocio.

Assim, a presente proposi¢cao é meritdria por suprir esta lacuna, criando um
Fundo Nacional do Desenvolvimento Rural e Producao Agricola-FNDR, com o objetivo
de fomentar o desenvolvimento, promover a inovagdo tecnolégica do setor rural e

estimular e financiar a producao agricola e o agronegaocio.

Pelo exposto, voto pela compatibilidade e pela adequacédo orcamentéaria e
financeira do Projeto de Lei n° 2.532, de 2015, desde que adotada a Emenda de
Adequacédo n° 1, no mérito pela aprovacdo da matéria, com o acolhimento da Emenda
n® 2, bem como pela adequacdo da Emenda apresentada pelo Relator na Comisséao de

Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

Sala da Comisséo, em de de 2017.

Deputado ANTONIO CARLOS MENDES THAME

Relator
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PROJETO DE LEI N° 2.532, de 2015.

Emenda de Adequacéo n° 1

Suprima-se o seguinte dispositivo do Projeto de Lei:

a) No art. 2°, o inciso I;

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado ANTONIO CARLOS MENDES THAME

Relator



redacao:

CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 2.532, de 2015.

Emendan® 2

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei, seus incisos e paragrafos a seguinte

“Art. 2° O Fundo terd como fonte os recursos concedidos por entidades de
direito publico ou privado, nacionais ou estrangeiras, decorrentes de:

| — contribuicdes;

Il — doacoes;

[Il — financiamentos;

e IV — outras origens.

Paragrafo primeiro. E vedada a exigéncia, por parte das entidades
financiadoras, de quaisquer condicionalidades em termos de politicas
publicas. ”. (NR)

Sala da Comissdo, em de de 2017.

Deputado ANTONIO CARLOS MENDES THAME

Relator



