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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 370, DE 2017

(Do Sr. Flavinho)

Altera a lei complementar n°® 79, de 7 de janeiro de 1994 que cria o
Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP-148/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei complementar passard a vigorar acrescida das

seguintes alteracdes:

XIX — custos de limpeza, saude, assisténcia social, seguranca
publica e transporte gerados aos municipios que contenham

sistemas prisionais em seus territérios.

8 6° No minimo, dez por cento dos recursos do FUNPEN seréo

aplicados nos objetivos do inciso XIX do caput.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das sessodes, em 9 de maio de 2017.

Deputado FLAVINHO - PSB/SP

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei possui como objetivo destinar recursos do Fundo
Penitenciario Nacional — FUNPEN para os municipios brasileiros que tenham em
seus territorios sistemas prisionais. Essas cidades possuem graves problemas de

politicas publicas muito decorrente da presenca destes presidios.

A presenca de presidio nas cidades se faz um mal necessario, uma
vez que o pais precisa dispor destes locais para destinar aqueles que infringiram a
legislacdo brasileira e acabaram sendo punidos com penas de regime aberto,

semiaberto ou fechado.

Em reunido com diversos prefeitos da Regido do Vale do Paraiba /
SP, varios prefeitos relataram passar por dificuldades financeiras. Muitos deles
alegaram que além de todas as responsabilidades que a Constituicdo Federal exige
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dos municipios, os presidios ainda consumem uma gigantesca parte do orcamento
destas cidades. Para termos a dimensdo deste problema, o prefeito de
Tremembé/SP destacou que os presidios da cidade produzem cerca de 6 toneladas
semanais de lixo, ficando a cargo da prefeitura o recolhimento destes dejetos e

dando-lhes o adequado destino final.

Outro grave problema que estas cidades enfrentam € no tocante a
salude publica. Sabe-se que o sistema de saude brasileiro estd com inumeros
problemas e dificuldades, resultando em atendimento precario para os cidadaos
brasileiros. Nestas cidades o0 que ja estd um grave problema consegue piorar ainda
mais, uma vez que 0s presos possuem prioridade no atendimento, deixando muitas
vezes a populacdo sem atendimento por que um presidiario esta com alguma

doenca.

Precisamos destacar que os presidios também geram problemas na
area da assisténcia social. Parentes dos presos acabam por ingressarem para as
cidades, aumentando, imediatamente, a populacdo municipal num curto espaco de

tempo, exigindo dos municipios servi¢cos sociais que esses ndo conseguem dispor.

O FUNPEN existe para custear basicamente os sistemas prisionais
e seus programas, nao para ajudar as cidades sedes destes presidios com 0s
custos gerados por esses presidios. Porém esse fundo é utilizado pelo Governo
Federal para obtencédo do superavit primario, ao invés de investir os recursos neste

grave problema.

Desde a sua criacao até 2011, o FUNPEN arrecadou cerca de R$ 3
bilhdes, de acordo com a dUltima atualizagdo do FUNPEN, divulgada em 2012.
Segundo o relatorio, até 2011, o fundo repassou as unidades federativas
aproximadamente R$ 1,9 bilhdo. Em 2014, o saldo contabil do fundo totalizou R$ 1,8
bilhdo, justamente porque embora as receitas ingressem — sobretudo as
provenientes das loterias — as dotac6es do FUNPEN no orgamento em grande parte

ndo saem do papel. O préprio Ministério da Justica reconhece o contingenciamento.

De acordo com o FUNPEN em Numeros, “os repasses do fundo sao
classificados como transferéncias voluntarias, ou seja, ndo decorrem de obrigagcéo

constitucional ou legal e dessa forma, suas dotacbes orcamentarias fazem parte da
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chamada base contingenciavel que o governo federal dispde para obtencdo do

superavit primario”.

O legislativo precisa atuar corrigindo esta distorcdo do FUNPEN.
N&o pode o Executivo utilizar esse dinheiro para fazer superavit primario e deixar
gue o caos continue se estabelecendo nos presidios e nas cidades sedes destes
sistemas penitenciarios. Visando ndo tornar este projeto de lei uma letra morta,
incluimos na legislagdo do FUNPEN a obrigacéo da destinacao de pelo menos 10%
do fundo no custeio dessas politicas publicas de saude, educacdo, transporte,
assisténcia social e seguranca publica nas cidades que tiverem sistemas prisionais

em seus territérios.

Portanto, certo de que os ilustres Pares concordardo com a
relevancia dessa iniciativa, espera-se contar com 0 apoio necessario para a

aprovacao dessa proposicao.

Sala das sessoes, em 9 de maio de 2017.

Deputado FLAVINHO - PSB/SP

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 79, DE 7 DE JANEIRO DE 1994

Cria o Fundo Penitenciario Nacional -
FUNPEN, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Ministério da Justica, o Fundo Penitenciario
Nacional - FUNPEN, a ser gerido pelo Departamento de Assuntos Penitenciarios da
Secretaria dos Direitos da Cidadania e Justica, com a finalidade de proporcionar recursos e
meios para financiar e apoiar as atividades e programas de modernizagdo e aprimoramento do
Sistema Penitenciario Brasileiro.

Art. 2° Constituirdo recursos do FUNPEN:
| - dotagBes orcamentarias da Unido;
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Il - doagbes, contribuicdes em dinheiro, valores, bens moveis e imoveis, que
venha a receber de organismos ou entidades nacionais, internacionais ou estrangeiras, bem
como de pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou estrangeiras;

Il - recursos provenientes de convénios, contratos ou acordos firmados com
entidades publicas ou privadas, nacionais, internacionais ou estrangeiras;

IV - recursos confiscados ou provenientes da alienacdo dos bens perdidos em
favor da Uni&o Federal, nos termos da legislacdo penal ou processual penal, excluindo-se
aqueles ja destinados ao Fundo de que trata a Lei n°® 7.560, de 19 de dezembro de 1986;

V - multas decorrentes de sentencas penais condenatdrias com transito em
julgado;

VI - fiangas quebradas ou perdidas, em conformidade com o disposto na lei
processual penal;

VII - cinquenta por cento do montante total das custas judiciais recolhidas em
favor da Unido Federal, relativas aos seus servicos forenses;

VIII - trés por cento do montante arrecadado dos concursos de prognoésticos,
sorteios e loterias, no ambito do Governo Federal;

IX - rendimentos de qualquer natureza, auferidos como remuneracéo, decorrentes
de aplicacdo do patriménio do FUNPEN;

X - outros recursos que Ihe forem destinados por lei.

Art. 3° Os recursos do FUNPEN seréo aplicados em:

| - construcdo, reforma, ampliacédo e aprimoramento de estabelecimentos penais;

Il - manutencdo dos servigos e realizagdo de investimentos penitenciarios,
inclusive em informacdo e seguranca; (Inciso com redacéo dada pela Medida Proviséria n°
755, de 19/12/2016)

I11 - formacdo, aperfeicoamento e especializacdo do servigo penitenciario;

IV - aquisicdo de material permanente, equipamentos e veiculos especializados,
imprescindiveis ao funcionamento e a segurancga dos estabelecimentos penais; (Inciso com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 755, de 19/12/2016)

V - implantacdio de medidas pedagégicas relacionadas ao trabalho
profissionalizante do preso e do internado;

VI - formacdo educacional e cultural do preso e do internado;

VII - elaboracdo e execucdo de projetos destinados a reinsercdo social de presos,
internados e egressos, inclusive por meio da realizacdo de cursos técnicos e
profissionalizantes; (Inciso com redacédo dada pela Medida Provisoria n® 755, de 19/12/2016)

VIII - programas de assisténcia juridica aos presos e internados carentes;

IX - programa de assisténcia as vitimas de crime;

X - programa de assisténcia aos dependentes de presos e internados;

X1 - participacdo de representantes oficiais em eventos cientificos sobre matéria
penal, penitenciaria ou criminoldgica, realizados no Brasil ou no exterior;

XII - publicacBes e programas de pesquisa cientifica na area penal, penitenciaria
ou criminoldgica;

XIII - custos de sua propria gestdo, excetuando-se despesas de pessoal relativas a
servidores publicos ja remunerados pelos cofres publicos;

XIV - manutengédo de casas de abrigo destinadas a acolher vitimas de violéncia
domeéstica; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 119, de 19/10/2005)

XV - implantagcdo e manutencéo de bercario, creche e secdo destinada a gestante e
a parturiente nos estabelecimentos penais, nos termos do § 2° do art. 83 e do art. 89 da Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execugdo Penal. (Inciso acrescido pela Lei
Complementar n® 153, de 9/12/2015)
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XVI1 - programas de alternativas penais a prisdo com o intuito do cumprimento de
penas restritivas de direitos e de prestacdo de servi¢os a comunidade, executados diretamente
ou mediante parcerias, inclusive por meio da viabilizacdo de convénios e acordos de
cooperacdo; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 755, de 19/12/2016)

XVII - politicas de reducgdo da criminalidade; e (Inciso acrescido pela Medida
Provisoria n° 755, de 19/12/2016)

XVIII - financiamento e apoio a politicas e atividades preventivas, inclusive de
inteligéncia policial, vocacionadas a reducdo da criminalidade e da populacdo carceraria.
(Inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 755, de 19/12/2016)

8 1° Os recursos do FUNPEN poderéo, ressalvado o disposto no art. 3%-A, ser
repassados mediante convénio, acordos ou ajustes que se enquadrem nos objetivos fixados
neste artigo. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Provisdria n® 755, de 19/12/2016)

8 2° Serdo obrigatoriamente repassados aos estados de origem, na proporc¢ao de
cinguenta por cento, 0s recursos previstos no inciso VII do art. 2° desta Lei Complementar.

8 3° Os saldos verificados no final de cada exercicio serdo obrigatoriamente
transferidos para crédito do FUNPEN no exercicio seguinte.

8 4° Os entes federados integrantes do Sistema Nacional de Informacdes de
Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas - SINESP que deixarem de fornecer ou atualizar
seus dados no Sistema ndo poderdo receber recursos do Funpen. (Pardgrafo acrescido pela
Lei n®12.681, de 4/7/2012)

8 5° No minimo, trinta por cento dos recursos do FUNPEN serdo aplicados nos
objetivos do inciso | do caput. (Pardgrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 755, de

19/12/2016)

Art. 3°-A. Fica a Unido autorizada a repassar 0s seguintes percentuais da dotacéo
orcamentaria do FUNPEN, a titulo de transferéncia obrigatéria, aos fundos dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, independentemente de convénio ou instrumento congénere:

| - até 31 de dezembro de 2017, até setenta e cinco por cento;

Il - no exercicio de 2018, até quarenta e cinco por cento;

I11 - no exercicio de 2019, até vinte e cinco por cento; e

IV - nos exercicios subsequentes, até dez por cento.

8 1° Os repasses a que se refere o caput serdo aplicados no financiamento de
programas para melhoria do sistema penitenciario nacional, no caso dos Estados e do Distrito
Federal, e de programas destinados a reinsercdo social de presos, internados e egressos ou de
programas de alternativas penais, no caso dos Municipios e nas atividades previstas no art. 3°.

8§ 2° Ato do Poder Executivo federal estabelecera:

| - os critério e os parametros de repasse de recursos; e

Il - as condi¢bes minimas para a habilitacdo dos entes federativos nos programas.

§ 3° A aplicacdo dos recursos de que trata o caput fica condicionada a:

| - existéncia de fundo penitenciario, no caso dos Estados e do Distrito Federal, e
de fundo especifico, no caso dos Municipios;

Il - existéncia de 6rgédo especifico responsavel pela gestdo do fundo de que trata o

inciso I;

Il - apresentacdo de planos associados aos programas a que se refere o § 1°, dos
quais constardo a contrapartida do ente federativo, segundo critérios e condi¢cdes definidos,
quando exigidos em ato do Ministério da Justica e Cidadania;

IV - habilitacdo do ente federativo nos programas instituidos; e

V - aprovacao dos relatorios anuais de gestdo, que demonstrem o alcance das
finalidades previstas nos programas instituidos.
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8 4° A ndo utilizacdo, até o final do exercicio, dos recursos transferidos nos
termos do caput obrigara os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a devolugéo do saldo
devidamente atualizado, conforme exigido para a quitagdo de débitos para com a Fazenda
Nacional, com base na variacdo da Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidacédo e de
Custddia - Selic, acumulada mensalmente, até o ultimo dia do més anterior ao da devolugédo
dos recursos ao FUNPEN, sem prejuizo de outras a¢Oes de fiscalizacdo e prestacdo de contas
a cargo dos 6rgaos competentes.

8 5° Para fins de efetivacdo da devolucdo dos recursos de que trata o 8 4° a
parcela de atualizacdo referente & variacdo da Selic sera calculada proporcionalmente a
quantidade de dias compreendida entre a data da liberacdo da parcela para o beneficiario e a
data de efetivo crédito no FUNPEN. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 755, de

19/12/2016)

Art. 4° O Poder Executivo baixara os atos necessarios a regulamentacédo desta Lei
Complementar.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 7 de janeiro de 1994, 173° da Independéncia e 106° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Mauricio Corréa

FIM DO DOCUMENTO
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