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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.588, DE 2017

(Do Sr. Diego Garcia)

Altera a redacao do § 9° do art. 20 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, para dispor sobre o direito ao Beneficio de Prestacdo Continuada
- BPC a pessoa com deficiéncia, mesmo que a renda do grupo familiar a
gue pertence esteja acima do limite da renda familiar per capita mensal
prevista.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5836/2013.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O 8§ 9° do art. 20 da Lei n2 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 9% Os rendimentos decorrentes de estagio
supervisionado e de aprendizagem, bem como beneficio
assistencial ou previdenciario no valor de um salério minimo, ja
concedido a qualquer membro da familia nos termos do caput,
nao serdo computados para os fins do calculo da renda familiar
per capita a que se refere o § 3° deste artigo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao
JUSTIFICACAO

A partir da Constituicdo Federal de 1988, restou garantido, no ambito
da Assisténcia Social, as pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, o recebimento
de um salario minimo aos que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei, nos termos
doinc. V, do art. 203 da CF.

O beneficio referido acima se efetiva por meio da concessédo do
Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, regulamentado pelo art. 20 da Lei n°
8.742, de 1993 — Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS. A referida norma
estabelece como um dos critérios para concessdo e manutencdo do beneficio
assistencial, o limite de renda familiar per capita mensal de até um quarto do salario
minimo (art. 20, 83°). Para os efeitos do disposto no caput do art. 20 dessa Lei, de
acordo com o 81°, a familia € composta pelo requerente, o conjuge ou companheiro,
0s pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, os irmaos solteiros,
os filhos e enteados solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob o
mesmo teto.

A Lein®13.146, de 5 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), busca
assegurar e promover, em condi¢cdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua incluséo social e
cidadania.
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Com relacdo aos idosos, o paragrafo Unico do art. 34 da Lei n°
8.741, de 1° de outubro de 2003, estabelece que o beneficio ja concedido a qualquer
membro da familia nos termos do caput ndo sera computado para os fins do calculo
da renda familiar per capita a que se refere a Loas. Essa concessdo nao se estende
a pessoa com deficiéncia.

Sendo assim, de acordo com a legislacdo atual, caso o grupo
familiar a que pertence a pessoa com deficiéncia j& tenha membro que receba o
BPC, o requerente néo tera direito ao recebimento do beneficio.

Cabe ressaltar que o Supremo Tribunal Federal - STF declarou
inconstitucional o critério para concessao de beneficio assistencial representado
pelo 83° do artigo 20 da Lei n° 8.742, de 1993, que prevé como critério para a
concessao de beneficio a idosos ou pessoas com deficiéncia a renda familiar mensal
per capita inferior a um quarto do salario minimo, pois considerou que esse critério
esta defasado para caracterizar a situacdo de miserabilidade. Foi declarada também
a inconstitucionalidade do paragrafo unico do artigo 34 da Lei 10.471 — Estatuto do
Idoso. Esse dispositivo levou a uma consideravel discriminacdo entre os deficientes
e os idosos beneficiarios da assisténcia social e entre estes e 0s idosos titulares de
beneficios previdenciarios.

Na interpretacdo da referida norma ocorriam determinadas
situagdes, como, por exemplo: dois casais hipotéticos, ambos carentes, sendo o
primeiro casal formado por dois idosos e 0 segundo por uma pessoa com deficiéncia
e um idoso. Na situacdo apresentada, os dois idosos casados teriam direito ao
beneficio assistencial de prestacdo continuada. No entanto, a pessoa com
deficiéncia casada com um idoso néo teria direito ao beneficio assistencial se o seu
cbnjuge ou companheiro ja o recebesse. A situacdo explanada se repetiria se, em
vez de ser deficiente, o outro idoso fosse beneficiario de beneficio previdenciario e
ndo assistencial. O seu cdnjuge com deficiéncia ndo teria direito ao beneficio
assistencial, pois o beneficio previdenciario entraria no célculo da renda per capita
familiar. A decisdo do STF, proferida sob o manto da repercussdo geral, veio
restabelecer a isonomia de tratamento existente entre situacdes idénticas como as
acima indicadas, para beneficios assistenciais ou previdenciarios no valor de até um
salario-minimo.

Segundo o Ministro Gilmar Mendes, em decisdo com repercussao
geral de 18 de abril de 2013 (Recurso Extraordinario n°® 580.963 — Parana), foi
gerado um processo de inconstitucionalizacdo do 83° do artigo 20 da LOAS, pois
houve um conjunto de alteracdes legislativas que adotaram outros parametros para
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a caracterizacdo da condicdo de pobreza ou miserabilidade. Conforme destacou o
Ministro, essas leis abriram portas para a concessao do beneficio assistencial fora
dos parametros objetivos fixados pelo artigo 20 da LOAS, autorizando, por
consequéncia, juizes e tribunais a adotar outros valores, a exemplo do meio salario
minimo ja adotado por outros programas de transferéncia de renda, como referéncia
para afericdo da renda familiar per capita, além de outros critérios que contribuam
para comprovar a miserabilidade do postulante ao beneficio assistencial. Ele
ressaltou que esse € um indicador bastante razoavel, uma vez que o critério de um
quarto do salario minimo previsto na LOAS esta completamente defasado e
inadequado para aferir a miserabilidade do solicitante.

Sendo assim, o STF entende que, para a concesséao do BPC, deve
ser excluido do calculo da renda per capita qualquer beneficio assistencial ou
previdenciério no valor de um salério minimo recebido por membro do grupo familiar.
Segundo o Ministro Gilmar Mendes, “Inexiste justificativa plausivel para
discriminagéo das pessoas com deficiéncia em relacdo aos idosos, bem como dos
idosos beneficiarios da assisténcia social em relacdo aos idosos titulares de
beneficios previdenciarios no valor de até um salario minimo.”

A proposicao apresentada objetiva corrigir essa injustica e equiparar
os direitos da pessoa com deficiéncia aos do idoso, no que se refere ao BPC.
Diante da relevancia social dessa proposta para que pessoas com deficiéncia
possam usufruir de direito ja previsto para as pessoas idosas, contamos com 0 apoio
dos ilustres pares para a aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessodes, em 10 de maio de 2017.

Deputado DIEGO GARCIA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO
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NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo IV
Da Assisténcia Social

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protegdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

I - 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;

I11 - a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocao de sua integracdo a vida comunitéria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencao ou
de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204. As acBes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas
com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes,
e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucao dos respectivos programas as esferas
estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participacdo da populacdo, por meio de organizacBGes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das acdes em todos os niveis.

Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a
programa de apoio a inclusdo e promocao social até cinco décimos por cento de sua receita
tributaria liquida, vedada a aplicacdo desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

I11 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou acdes apoiados. (Pardgrafo Unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)
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LEI N°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

Dispbe sobre a organizagcdo da Assisténcia
Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

) CAPITULO IV
DOS BENEFICIOS, DOS SERVICOS, DOS PROGRAMAS E DOS PROJETOS DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Secéo |
Do Beneficio de Prestacdo Continuada

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario-minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo nem de té-la provida por sua
familia. (“Caput” do artigo com redacao dada pela Lei n°12.435, de 6/7/2011)

8 1° Para os efeitos do disposto no caput, a familia € composta pelo requerente, o
conjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, 0s
irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob o
mesmo teto. (Pardgrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8 2° Para efeito de concesséo do beneficio de prestagdo continuada, considera-se
pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigfes com as
demais pessoas. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no
DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apos sua publicacéo)

| - (Revogado pela Lei n°® 12.470, de 31/8/2011)

Il - (Revogado pela Lei n®12.470, de 31/8/2011)

8 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa com deficiéncia ou
idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario-
minimo. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8§ 4° O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo beneficiario
com qualquer outro no &mbito da seguridade social ou de outro regime, salvo os da assisténcia
médica e da pensdo especial de natureza indenizatoria. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei
n®12.435, de 6/7/2011)

8 5% A condicdo de acolhimento em instituicdes de longa permanéncia nédo
prejudica o direito do idoso ou da pessoa com deficiéncia ao beneficio de prestacdo
continuada. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8 6° A concessdo do beneficio ficaré sujeita a avaliacdo da deficiéncia e do grau
de impedimento de que trata 0 § 2° composta por avaliagdo médica e avaliagdo social
realizadas por médicos peritos e por assistentes sociais do Instituto Nacional de Seguro Social
- INSS. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei n® 12.470, de 31/8/2011)
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8 7° Na hipotese de ndo existirem servicos no municipio de residéncia do
beneficiario, fica assegurado, na forma prevista em regulamento, o seu encaminhamento ao
municipio mais proximo que contar com tal estrutura. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei
n®9.720, de 30/11/1998)

8 8° A renda familiar mensal a que se refere o § 3° deverd ser declarada pelo
requerente ou seu representante legal, sujeitando-se aos demais procedimentos previstos no
regulamento para o deferimento do pedido. (Parédgrafo acrescido pela Lei n® 9.720, de
30/11/1998)

8 9° Os rendimentos decorrentes de estagio supervisionado e de aprendizagem nao
serdo computados para os fins de célculo da renda familiar per capita a que se refere o0 § 3°
deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.470, de 31/8/2011 e com redacdo dada pela
Lei n° 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apos sua
publicacéo)

§ 10. Considera-se impedimento de longo prazo, para os fins do § 2° deste artigo,
aquele que produza efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois) anos. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®12.470, de 31/8/2011)

8§ 11. Para concessdo do beneficio de que trata o caput deste artigo, poderdo ser
utilizados outros elementos probatorios da condicdo de miserabilidade do grupo familiar e da
situacdo de vulnerabilidade, conforme regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.146,
de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apds sua publicacéo)

Art. 21. O beneficio de prestacdo continuada deve ser revisto a cada 2 (dois) anos
para avaliagdo da continuidade das condicGes que Ihe deram origem.

8 1° O pagamento do beneficio cessa no momento em que forem superadas as
condices referidas no caput, ou em caso de morte do beneficiario.

8 2° O beneficio serd cancelado quando se constatar irregularidade na sua
concesséo ou utilizagdo.

8 3° O desenvolvimento das capacidades cognitivas, motoras ou educacionais e a
realizacdo de atividades ndo remuneradas de habilitacdo e reabilitacdo, entre outras, ndo
constituem motivo de suspensdo ou cessacdo do beneficio da pessoa com deficiéncia.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8 4° A cessacdo do beneficio de prestacdo continuada concedido a pessoa com
deficiéncia ndo impede nova concessdo do beneficio, desde que atendidos os requisitos
definidos em regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011, e com
redacéo dada pela Lei n® 12.470, de 31/8/2011)

LEI N°13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015

Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL
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TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em condi¢des de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia,
visando a sua inclus&o social e cidadania.

Paragrafo unico. Esta Lei tem como base a Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional por
meio do Decreto Legislativo n°® 186, de 9 de julho de 2008, em conformidade com o
procedimento previsto no § 3° do art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
em vigor para o Brasil, no plano juridico externo, desde 31 de agosto de 2008, e promulgados
pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, data de inicio de sua vigéncia no plano
interno.

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma
ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢des com as demais pessoas.

8§ 1° A avaliacdo da deficiéncia, quando necesséria, sera biopsicossocial, realizada
por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:

| - os impedimentos nas funcdes e nas estruturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicologicos e pessoais;

I11 - a limitagdo no desempenho de atividades; e

IV - a restri¢do de participacao.

§ 2° O Poder Executivo criara instrumentos para avaliacdo da deficiéncia.

LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003

Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO VIII
DA ASSISTENCIA SOCIAL
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Art. 34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que ndo possuam meios
para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia, € assegurado o beneficio
mensal de 1 (um) salario minimo, nos termos da Lei Organica da Assisténcia Social - Loas.

Paragrafo Unico. O beneficio j& concedido a qualquer membro da familia nos
termos do caput ndo serd computado para os fins do calculo da renda familiar per capita a que
se refere a Loas.

Art. 35. Todas as entidades de longa permanéncia, ou casalar, sdo obrigadas a
firmar contrato de prestacao de servigcos com a pessoa idosa abrigada.

8 1° No caso de entidades filantropicas, ou casa-lar, é facultada a cobranca de
participacdo do idoso no custeio da entidade.

8 2° O Conselho Municipal do ldoso ou o Conselho Municipal da Assisténcia
Social estabelecera a forma de participacdo prevista no § 1°, que ndo poderé exceder a 70%
(setenta por cento) de qualquer beneficio previdenciario ou de assisténcia social percebido
pelo idoso.

8 3° Se a pessoa idosa for incapaz, cabera a seu representante legal firmar o
contrato a que se refere o caput deste artigo.

FIM DO DOCUMENTO
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