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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.576, DE 2017

(Da Sra. Leandre)

Altera dispositivos do Estatuto do Idoso, para ampliar o escopo dos
beneficios de que os idosos dispdem no transporte coletivo urbano e
interestadual.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1056/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que
“Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras providéncias”, para ampliar o escopo
dos beneficios garantidos aos idosos nos sistemas de transporte urbano e

semiurbano e de transporte interestadual.

Art. 2° A Lei n® 10.741, de 2003, passa a vigorar com as seguintes

alteracodes:
| — o caput do art. 39 passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 39. Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos fica assegurada

a gratuidade dos transportes coletivos publicos urbanos e semi-urbanos.

| — a reserva de 2 (duas) vagas gratuitas por veiculo, de qualquer
modalidade ou configuracdo, para idosos com renda igual ou inferior a 2 (dois)

salarios-minimos;

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta dias

de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Ao dar forma a Lei n® 10.741, de 2003, o legislador imaginava ter
concedido aos idosos, comprovadamente carentes, o beneficio de poderem fazer
deslocamentos gratuitos nos sistemas de transporte coletivo interestadual. Era, para
o Parlamento, parte da realizagcdo de uma bandeira cara aos ideais humanistas: a

plena integracdo dos idosos a vida em sociedade.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7576/2017



Infelizmente, no entanto, a acdo do Congresso ndo atingiu seu
objetivo por completo. Como a Lei n® 10.741/03 pedia expressamente por uma
regulamentagdo, o Poder Executivo, com bastante demora, editou o Decreto n°
5.934, de 2006, e, em seguida, a ANTT publicou a Resolugcédo n° 1.692, de 2006,
posteriormente alterada pela Resolu¢do n° 4.833, de 2015. E nessas normas que o

espirito inclusivo da lei foi abrandado.

De fato, embora o Estatuto do ldoso previsse a reserva de duas
vagas gratuitas por veiculo no sistema de transporte coletivo interestadual, bem
como desconto de 50% no valor das passagens para os idosos que excedessem as
vagas gratuitas, no ato de regulamentacdo o ambito desses dois beneficios foi
restringido, de vez que sé podem ter lugar no servico de transporte rodoviario
interestadual de passageiros qualificado de “convencional” pela ANTT, assim
entendido o que se vale de veiculo de caracteristicas basicas, com ou sem

sanitarios, em linhas regulares.

Ora, em face da concorréncia que hoje se verifica do servico de
onibus com o servico de transporte aéreo, boa parte da frota dos transportadores
interestaduais tem sido modernizada, incorporando melhorias que lhe retira do
chamado padréo convencional. Em vérias linhas rodoviarias nas quais o avido
representa uma ameaca concorrencial, quase ja ndo esta disponivel veiculo do tipo
gue, segundo a regulamentacéo, poderia ser usado pelo idoso, na forma prevista por

seu estatuto legal.

Ou seja, o direito do idoso, que nasceu amplo e justo nos termos da
lei, foi encolhido pela regulamentacao, cujo conteado ndo faz jus a intencao dos

parlamentares e ao desejo da maioria dos brasileiros de valorizar as pessoas idosas.

Outro problema que este projeto procura enfrentar deriva do préprio
texto do Estatuto do ldoso, mais precisamente do art. 39, no qual se diz que os
maiores de 65 anos tém assegurada a “gratuidade dos transportes coletivos publicos
urbanos e semiurbanos, exceto nos servicos seletivos e especiais, quando
prestados paralelamente aos servicos regulares”. Apesar de a restricdo soar
razoavel, deve-se ter em mente que servico regular ndo quer dizer,
necessariamente, servico frequente. Ha linhas urbanas ou semiurbanas em que
poucas viagens sdo realizadas por dia. Nessa situacdo, aproveitar a eventual oferta

de servico especial ou seletivo € um ganho extraordinario para o idoso. Nao se pode
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esquecer, a par disso, que mesmo nas linhas urbanas nas quais muitas viagens sao
realizadas, o veiculo convencional, do qual a maioria da populacdo se utiliza,
costuma ficar lotado nos horérios de maior demanda, dificultando enormemente o
acesso e a permanéncia do idoso no seu interior. Assim, seria importante que a
pessoa idosa, naturalmente menos resistente as tribulacbes de uma viagem
desconfortavel, pudesse também fazer uso do seu direito a gratuidade nos veiculos
seletivos e especiais. Aqui, é preciso chamar a atencdo para o fato de que a
ampliacdo do escopo do beneficio ndo deve ser suportada pelos que prestam o
servico de transporte, mas por toda a sociedade ou, no minimo, pelos demais

usuarios do sistema.

Eis as razbes de apresentarmos a Casa esta iniciativa. Estamos
buscando restabelecer a verdade e garantir aos idosos toda a extensdo de seus

direitos.

Sugerimos, aqui, que a Lei n°® 10.741/03 seja expurgada de qualquer

mencao a servigo especial ou seletivo, pelos motivos j& expostos.

Sugerimos, ainda, que nessa lei passe a constar 0 seguinte
parametro para a garantia do direito de acesso gratuito da pessoa idosa, carente,
aos meios de transporte explorados pela Unido: a gratuidade e a reducéo tarifaria se
aplicam a qualquer tipo de veiculo de transporte, ndo importando sua configuragdo
ou a modalidade de servico em que é empregado. Com essas alteracdes legais, nao
mais podera ser recusado o acesso do idoso em “Onibus leito ou semileito”, por

exemplo.

Em vista do exposto, pedimos o apoio da Casa a esta iniciativa.

Sala das Sessoes, em 9 de maio de 2017

Deputada LEANDRE
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LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003

Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1l
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO X
DO TRANSPORTE

Art. 39. Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos fica assegurada a gratuidade
dos transportes coletivos publicos urbanos e semi-urbanos, exceto nos servigos seletivos e
especiais, quando prestados paralelamente aos servicos regulares.

8§ 1° Para ter acesso a gratuidade, basta que o idoso apresente qualquer documento
pessoal que faca prova de sua idade.

§ 2° Nos veiculos de transporte coletivo de que trata este artigo, serdo reservados
10% (dez por cento) dos assentos para 0s idosos, devidamente identificados com a placa de
reservado preferencialmente para idosos.

8 3° No caso das pessoas compreendidas na faixa etaria entre 60 (sessenta) e 65
(sessenta e cinco) anos, ficara a critério da legislacdo local dispor sobre as condi¢des para
exercicio da gratuidade nos meios de transporte previstos no caput deste artigo.

Art. 40. No sistema de transporte coletivo interestadual observar-se-a, nos termos
da legislacéo especifica:

| - a reserva de 2 (duas) vagas gratuitas por veiculo para idosos com renda igual
ou inferior a 2 (dois) salarios-minimos;

Il - desconto de 50% (cinqlienta por cento), no minimo, no valor das passagens,
para 0s idosos que excederem as vagas gratuitas, com renda igual ou inferior a 2 (dois)
salarios-minimos.

Paragrafo unico. Caberd aos 6rgdos competentes definir os mecanismos e 0s
critérios para o exercicio dos direitos previstos nos incisos I e I1.

Art. 41. E assegurada a reserva, para os idosos, nos termos da lei local, de 5%
(cinco por cento) das vagas nos estacionamentos publicos e privados, as quais deverdo ser
posicionadas de forma a garantir a melhor comodidade ao idoso.
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DECRETO N°5.934, DE 18 DE OUTUBRO DE 2006

Estabelece mecanismos e critérios a serem
adotados na aplicacéo do disposto no art. 40 da
Lei n°®10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto do 1doso), e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe conferem o
art. 84, incisos 1V e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na alinea "e"
do inciso XII do art. 21 da Constituicdo, e no art. 40 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de
2003,

DECRETA:

Art. 1° Ficam definidos os mecanismos e 0s critérios para o exercicio do direito
previsto no art. 40 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, no sistema de transporte
coletivo interestadual, nos modais rodoviério, ferroviario e aquaviario.

Paragrafo unico. Compete a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT
e a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ a edicdo de normas
complementares objetivando o detalhamento para execucdo de suas disposicoes.

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - idoso: pessoa com idade igual ou superior a sessenta anos;

Il - servico de transporte interestadual de passageiros: o que transpde o limite do
Estado, do Distrito Federal ou de Territorio;

Il - linha: servico de transporte coletivo de passageiros executado em uma
ligacdo de dois pontos terminais, nela incluida os seccionamentos e as alteragdes operacionais
efetivadas, aberto ao publico em geral, de natureza regular e permanente, com itinerario
definido no ato de sua delegacédo ou outorga;

IV - secdo: servico realizado em trecho do itinerario de linha do servico de
transporte, com fracionamento do preco de passagem; e

V - bilhete de viagem do idoso: documento que comprove a concessao do
transporte gratuito ao idoso, fornecido pela empresa prestadora do servico de transporte, para
possibilitar o ingresso do idoso no veiculo.

Art. 3° Na forma definida no art. 40 da Lei n° 10.741, de 2003, ao idoso com
renda igual ou inferior a dois salarios-minimos serdo reservadas duas vagas gratuitas em cada
veiculo, comboio ferroviario ou embarcagdo do servigo convencional de transporte
interestadual de passageiros.

§ 1° Para fins do disposto no caput, incluem-se na condi¢cdo de servigo
convencional:

| - os servicos de transporte rodoviério interestadual convencional de passageiros,
prestado com veiculo de caracteristicas basicas, com ou sem sanitarios, em linhas regulares;

Il - os servigos de transporte ferroviario interestadual de passageiros, em linhas
regulares; e
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Il - os servicos de transporte aquaviario interestadual, abertos ao publico,
realizados nos rios, lagos, lagoas e baias, que operam linhas regulares, inclusive travessias.

8 2° O idoso, para fazer uso da reserva prevista no caput deste artigo, devera
solicitar um dnico "Bilhete de Viagem do lIdoso”, nos pontos de venda proprios da
transportadora, com antecedéncia de, pelo menos, trés horas em relacéo ao horério de partida
do ponto inicial da linha do servico de transporte, podendo solicitar a emissdo do bilhete de
viagem de retorno, respeitados os procedimentos da venda de bilhete de passagem, no que
couber.

8 3° Na existéncia de se¢Oes, nos pontos de secdo devidamente autorizados para
embarque de passageiros, a reserva de assentos também devera estar disponivel até o horario
definido para o ponto inicial da linha, consoante previsto no § 2°.

8 4° Ap0s o prazo estipulado no § 2°, caso os assentos reservados ndo tenham sido
objeto de concessdo do beneficio de que trata este Decreto, as empresas prestadoras dos
servicos poderdo colocar a venda os bilhetes desses assentos, que, enquanto nao
comercializados, continuardo disponiveis para o exercicio do beneficio da gratuidade.

8 5° No dia marcado para a viagem, o idoso deverd comparecer ao terminal de
embarque até trinta minutos antes da hora marcada para o inicio da viagem, sob pena de perda
do beneficio.

8 6° O "Bilhete de Viagem do Idoso” e o bilhete com desconto do valor da
passagem sdo intransferiveis.

Art. 4° Além das vagas previstas no art. 3°, o0 idoso com renda igual ou inferior a
dois salarios-minimos tera direito ao desconto minimo de cinqlienta por cento do valor da
passagem para 0s demais assentos do veiculo, comboio ferroviario ou embarcacao do servigo
convencional de transporte interestadual de passageiros.

Paragrafo Unico. Para fazer jus ao desconto previsto no caput deste artigo, o idoso
devera adquirir o bilhete de passagem obedecendo aos seguintes prazos:

| - para viagens com distancia até 500 km, com, no méaximo, seis horas de
antecedéncia; e

Il - para viagens com distancia acima de 500 km, com, no maximo, doze horas de
antecedéncia.

Art. 5° O "Bilhete de Viagem do ldoso" sera emitido pela empresa prestadora do
servico, em pelo menos duas vias, sendo que uma via sera destinada ao passageiro e nao
podera ser recolhida pela transportadora.

8 1° A segunda via do "Bilhete de Viagem do ldoso" deverd ser arquivada,
permanecendo em poder da empresa prestadora do servi¢co nos trezentos e sessenta e cinco
dias subsequentes ao término da viagem.

§ 2° As empresas prestadoras dos servicos de transporte deverdo informar a
ANTT e a ANTAQ, na periodicidade definida em seus regulamentos, a movimentacdo de
usudrios titulares do beneficio, por secéo e por situacao.

Art. 6° No ato da solicitacdo do "Bilhete de Viagem do Idoso"” ou do desconto do
valor da passagem, o interessado devera apresentar documento pessoal que faga prova de sua
idade e da renda igual ou inferior a dois salarios-minimos.

8 1° A prova de idade do idoso far-se-a mediante apresentagdo do original de
qualquer documento pessoal de identidade, com fé publica, que contenha foto.

8 2° A comprovagdo de renda sera feita mediante a apresentacdo de um dos
seguintes documentos:

| - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social com anotagdes atualizadas;
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Il - contracheque de pagamento ou documento expedido pelo empregador;

I11 - carné de contribuicao para o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS;

IV - extrato de pagamento de beneficio ou declaracdo fornecida pelo INSS ou
outro regime de previdéncia social publico ou privado; e

V - documento ou carteira emitida pelas Secretarias Estaduais ou Municipais de
Assisténcia Social ou congéneres.

Art. 7° O idoso esta sujeito aos procedimentos de identificacdo de passageiros ao
apresentarem-se para embarque, de acordo com o estabelecido pela ANTT e pela ANTAQ,
em suas respectivas esferas de atuacao.

Art. 8° O beneficio concedido ao idoso assegura 0s mesmos direitos garantidos
aos demais passageiros.

Paragrafo Unico. N&o estdo incluidas no beneficio as tarifas de pedagio e de
utilizacdo dos terminais e as despesas com alimentagé&o.

Art. 9° Disponibilizado o beneficio tarifario, a ANTT, a ANTAQ e o
concessionario ou permissionario adotardo as providéncias cabiveis para o atendimento ao
disposto no caput do art. 35 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995.

Pardgrafo Unico. A concessiondria ou permissionaria devera apresentar a
documentacdo necessaria para a comprovacao do impacto do beneficio no equilibrio
econémico-financeiro do contrato, observados os termos da legislacéo aplicavel.

Art. 10. As infracBes a este Decreto aplica-se o disposto no art. 78-A e seguintes
da Lei n°®10.233, de 5 de junho de 2001.

Art. 11. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 12. Ficam revogados os Decretos n°s 5.130, de 7 de julho de 2004, e 5.155,
de 23 de julho de 2004.

Brasilia, 18 de outubro de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Paulo Sergio Oliveira Passos

RESOLUCAO N° 1.692, DE 24 DE OUTUBRO DE 2006

Dispbe sobre procedimentos a serem
observados na aplicagcdo do Estatuto do ldoso
no ambito dos servicos de transporte
rodoviario interestadual de passageiros, e da
outras providéncias.
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A Diretoria da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, no uso
das atribuicdes, fundamentada nos termos do Relatorio DGR - 256/2006, de 23 de outubro de
2006, no que consta do Processo n° 50500.063030/2006-68, e

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 20, inciso 11, 22, inciso Ill, e 24, inciso
IV, da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001; e

CONSIDERANDO o disposto no paragrafo Gnico do art. 40 da Lei n° 10.741, de
1° de outubro de 2003, e no Decreto n° 5.934, de 18 de outubro de 2006, resolve:

Art. 1° O exercicio do direito previsto no art. 40 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro
de 2003, no ambito do servico de transporte rodoviario interestadual de passageiros, rege-se
pelas disposicOes do Decreto n° 5.934, de 18 de outubro de 2006, e por esta Resolucéo.

Art. 2° As empresas prestadoras do servigo deverdo reservar aos idosos com renda
igual ou inferior a dois salarios-minimos, duas vagas gratuitas em cada veiculo do servigo
convencional de transporte rodoviério interestadual de passageiros.

8 1° Considera-se empresa prestadora do servico a que executa servicos de
transporte rodoviario interestadual de passageiros em linhas regulares.

8 2° Incluem-se na condi¢do de servico convencional de transporte rodoviario
interestadual de passageiros os prestados com veiculo de caracteristicas basicas, com ou sem
sanitarios, em linhas regulares.

8 3° O beneficio deverd ser garantido em todos os horarios dos servi¢os
convencionais, ainda que operados com veiculos de caracteristicas diferentes.

8 4° O idoso, para fazer uso da reserva prevista no caput deste artigo, devera
solicitar um dnico "Bilhete de Viagem do Idoso”, nos pontos de venda préprios da
permissionaria, com antecedéncia de, pelo menos, trés horas em relacdo ao horario de partida
do ponto inicial da Linha do servico de transporte, podendo solicitar a emissao do bilhete de
viagem de retorno, respeitados os procedimentos da venda de bilhete de passagem, no que
couber.

8 5° Na existéncia de secOes, nos pontos de secdo devidamente autorizados para
embarque de passageiros, a reserva de assentos também devera estar disponivel até o horario
definido para o ponto inicial da Linha, consoante o previsto no § 4°.

8 6° Ap0s o prazo estipulado no § 4°, caso os assentos reservados ndo tenham sido
objeto de concessdo do beneficio de que trata esta Resolucdo, as empresas prestadoras dos
servicos poderdo colocar a venda os bilhetes desses assentos, que, enquanto nao
comercializados, continuardo disponiveis para o exercicio do beneficio da gratuidade.

§ 7° No dia marcado para a viagem, o idoso deverd comparecer ao terminal de
embarque até trinta minutos antes da hora marcada para o inicio da viagem, sob pena de perda
do beneficio.

8 8° O "Bilhete de Viagem do Idoso” e o bilhete com desconto do valor da
passagem sdo intransferiveis.
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RESOLUCAO N° 4833, DE 03 DE SETEMBRO DE 2015

Altera a Resolugdo n° 1.692/06,inserindo a
obrigatoriedade  dasempresas de TRIP
emitiremdocumento quando da negativa de
concessao do beneficio degratuidade aos
idosos

A Diretoria da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, no uso
desuas atribui¢Oes conferidas pelo art. 25, inciso VIII da Resolu¢gdo ANTT n° 3.000, de 28 de
janeiro de 2009, fundamentada no Voto DMV - 021, de 31 de agosto de 2015, no que consta
do Processo n° 50500.063030/2006-68,

CONSIDERANDO o disposto no paragrafo unico do art. 40 da Lei n® 10.741, de
1° de outubro de 2003, e no Decreto n° 5.934, de 18 de outubro de 2006;

CONSIDERANDO a Lei n° 12.996, de 12 de junho de 2014, que alterou a Lei n°
10.233 de 5 de junho de 2001;

CONSIDERANDO o Inquérito Civil n° 1.16.000.001298/2014-63, instaurado
pelo Ministério Publico Federal;

CONSIDERANDO a Recomendacdo n° 27/2015/GAA/PRDF/MPF do Ministério
Publico Federal,

RESOLVE:

Art. 1° Inserir a Resolucdo n° 1.692/2006 o artigo 2°-A, que terd a seguinte
redacgéo:

“Art. 2°-A As empresas prestadoras do servigo deverdo, em qualquer caso,
emitir documento ao solicitante quando da negativa de concessdo do
beneficio, indicando a data, a hora, o local e o motivo da recusa.”

Art. 2° O 84° do art. 2° passa a vigorar com a seguinte redagéo:

8§ 4° O idoso, para fazer uso da reserva prevista no caput deste artigo, devera
solicitar um Unico "Bilhete de Viagem do ldoso", nos pontos de venda
proprios da empresa prestadora do servico, com antecedéncia de, pelo
menos, trés horas em relacéo ao horario de partida do ponto inicial da Linha
do servico de transporte, podendo solicitar a emisséo do bilhete de viagem
de retorno, respeitados os procedimentos da venda de bilhete de passagem,
no que couber.” (NR)

FIM DO DOCUMENTO
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