AVULSO NAO
PUBLICADO.
PARECER NA
CFT PELA
INCOMPATIBILIDADE.

O
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.825-A, DE 2010

(Do Senado Federal)

PLS n° 509/2007
Oficio n° 2.069/10 - SF

Dispbe sobre a criacdo de incentivos fiscais para pessoas fisicas e
juridicas que facam doacOes financeiras a fundos publicos de geracao
de emprego, ocupacéo e renda e da outras providéncias; tendo parecer:
da Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
aprovacdo, com emendas (relatora: DEP. FLAVIA MORAIS); e da
Comissdao de Financas e Tributacdo, pela incompatibilidade e
inadequacado financeira e orcamentaria deste e da Emenda n° 2 da
Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico; e pela néo
implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas das Emendas n°s 1 e 3 da Comissao de Trabalho, de
Administracéo e Servigo Publico (relator: DEP. ASSIS CARVALHO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracao e Servi¢o Publico:
- Parecer da relatora
- Emendas oferecidas pela relatora (3)
- Parecer da Comisséao

[Il - Na Comisséao de Financas e Tributacéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Podem ser deduzidos do imposto de renda devido, apurado na
Declaracdo de Ajuste Anual por pessoa fisica ou, em cada periodo de apuracgéo,
trimestral ou anual, por pessoa juridica tributada com base no lucro real, os valores
doados a fundos municipais, estaduais ou federais para aplicacdo em projetos de
geracdo de emprego, ocupacéo e renda.

8§ 1° As deducgdes de que trata o caput deste artigo limitam-se:

| — relativamente a pessoa juridica:

a) a 40% (quarenta por cento) dos valores efetivamente doados; e

b) a 4% (quatro por cento) do imposto de renda devido, conjuntamente com
as deducdes de que trata o inciso Il do art. 6° da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de
1997, observado o disposto no § 4° do art. 3° da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de
1995;

Il — relativamente a pessoa fisica:

a) a 80% (oitenta por cento) dos valores efetivamente doados; e

b) a 6% (seis por cento) do imposto devido na Declaracdo de Ajuste Anual,
conjuntamente com as deducgdes de que tratam o art. 22 da Lei n°® 9.532, de 1997, e 0
art. 1°da Lei n® 11.438, de 29 de dezembro de 2006.

8 2° As pessoas juridicas ndo podem deduzir os valores de que trata o caput
deste artigo para fins de determinacdo do lucro real e da base de céalculo da
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Art. 2° Os projetos referidos nesta Lei, acompanhados de planilhas de
custos e de cronograma de execucdo, serdo submetidos ao orgao federal, estadual ou
municipal competente e, para serem aprovados, devem enquadrar-se nas diretrizes,
prioridades e normas dos respectivos fundos a serem contemplados com a doacao.

Art. 3° A ndo execucdo do projeto, total ou parcial, nos prazos estipulados
pelo cronograma aprovado obriga a entidade beneficiada a devolver o valor do
imposto que deixou de ser arrecadado, proporcionalmente a parcela ndo cumprida do
projeto, acrescido de juros e demais encargos previstos na legislacdo do imposto de
renda.

Art. 4° Sem prejuizo das sancbes de natureza administrativa ou fiscal,
incorre em crime aquele que, recebendo recursos dos incentivos fiscais de que trata

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7825-A/2010



esta Lei, deixar de executar, sem justa causa, 0s projetos beneficiados por esses
incentivos, ou simular sua execucao, inclusive com adulteracdo de valores ou com uso
de documentacéo inidonea.

Paragrafo Unico. O crime previsto no caput deste artigo € punivel com pena
de recluséo de 2 (dois) a 6 (seis) meses e multa de 50% (cinquenta por cento) sobre o
valor dos beneficios fiscais recebidos.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 06 de outubro de 2010.

Senadora Serys Slhessarenko
Segunda Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.532 DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997

Altera a Legislagdo Tributaria Federal e d&
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 6° Observados os limites especificos de cada incentivo e o disposto no § 4° do
art. 3° da Lei n®9.249, de 1995, o total das deducgdes de que tratam:
| - oart. 1°da Lei n®6.321, de 1976 e o inciso | do art. 4° da Lei n° 8.661, de
1993, ndo podera exceder a quatro por cento do imposto de renda devido;
Il - o art. 26 da Lei n° 8.313, de 1991, e o art. 1° da Lei n° 8.685, de 20 de julho de
1993, ndo podera exceder quatro por cento do imposto de renda devido. (Inciso com redacéo
dada pela Medida Provisoria n® 2.189-49, de 23/8/2001)

Art. 7° A pessoa juridica que absorver patrimdnio de outra, em virtude de
incorporacdo, fusdo ou cisdo, na qual detenha participacdo societaria adquirida com &gio ou
desagio, apurado segundo o disposto no art. 20 do Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro
de 1977:

| - devera registrar o valor do &gio ou desagio cujo fundamento seja o de que trata
a alinea a do § 2° do art. 20 do Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, em contrapartida a conta que
registre 0 bem ou direito que Ihe deu causa;

Il - devera registrar o valor do agio cujo fundamento seja o de que trata a alinea ¢
do 8 2° do art. 20 do Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, em contrapartida a conta de ativo
permanente, ndo sujeita a amortizacao;

I11 - podera amortizar o valor do agio cujo fundamento seja o de que trata a alinea
b do § 2° do art. 20 do Decreto-lei n° 1.598, de 1977, nos balancos correspondentes a
apuracdo de lucro real, levantados posteriormente a incorporacdo, fusdo ou cisdo, a razéo de
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um sessenta avos, no maximo, para cada més do periodo de apuracdo; (Inciso com redacgéo
dada pela Lei n®9.718, de 27/11/1998)

IV - devera amortizar o valor do desagio cujo fundamento seja o de que trata a
alinea b do § 2° do art. 20 do Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, nos balangos correspondentes a
apuracdo de lucro real, levantados durante os cinco anos-calendarios subseqlentes a
incorporacdo, fusdo ou cisdo, a razdo de 1/60 (um sessenta avos), no minimo, para cada més
do periodo de apurag&o.

8 1° O valor registrado na forma do inciso | integrara o custo do bem ou direito
para efeito de apuracdo de ganho ou perda de capital e de depreciacdo, amortizagédo ou
exaustao.

§ 2° Se 0 bem que deu causa ao 4gio ou desagio ndo houver sido transferido, na
hipdtese de cisdo, para o patriménio da sucessora, esta devera registrar:

a) 0 &gio, em conta de ativo diferido, para amortizacdo na forma prevista no inciso
I"i;

b) o deségio, em conta de receita diferida, para amortizagdo na forma prevista no
inciso 1V.

8 3° O valor registrado na forma do inciso Il do caput:

a) serd considerado custo de aquisicdo, para efeito de apuracdo de ganho ou perda
de capital na alienacdo do direito que Ihe deu causa ou na sua transferéncia para socio ou
acionista, na hipotese de devolucéao de capital,

b) podera ser deduzido como perda, no encerramento das atividades da empresa,
se comprovada, nessa data, a inexisténcia do fundo de comércio ou do intangivel que lhe deu
causa.

8 4° Na hipdtese da alinea b do pardgrafo anterior, a posterior utilizagdo
econdmica do fundo de comércio ou intangivel sujeitard a pessoa fisica ou juridica usuaria ao
pagamento dos tributos e contribui¢cbes que deixaram de ser pagos, acrescidos de juros de
mora e multa, calculados de conformidade com a legislagio vigente.

8 5° O valor que servir de base de calculo dos tributos e contribuigdes a que se
refere o paragrafo anterior podera ser registrado em conta do ativo, como custo do direito.

Art. 22. A soma das deducgdes a que se referem os incisos | a I1l do art. 12 da Lei
n° 9.250, de 1995, fica limitada a seis por cento do valor do imposto devido, ndo sendo
aplicaveis limites especificos a quaisquer dessas deducdes.

Art. 23. Na transferéncia de direito de propriedade por sucessdo, nos casos de
heranca, legado ou por doacdo em adiantamento da legitima, os bens e direitos poderdo ser
avaliados a valor de mercado ou pelo valor constante da declaragéo de bens do de cujus ou do
doador.

LEI N°9.249 DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera a Legislacdo do Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas, bem como da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido, e d& outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° A aliquota do imposto de renda das pessoas juridicas € de quinze por
cento.

8 1° A parcela do lucro real, presumido ou arbitrado, que exceder o valor
resultante da multiplicagdo de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) pelo numero de meses do
respectivo periodo de apuracdo, sujeita-se a incidéncia de adicional de imposto de renda a
aliquota de dez por cento. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 9.430, de 27/12/1996)

§ 2° O disposto no paragrafo anterior aplica-se, inclusive, nos casos de
incorporacdo, fusdo ou cisdo e de extingdo da pessoa juridica pelo encerramento da
liquidag&o. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°® 9.430, de 27/12/1996)

8 3° O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, a pessoa juridica que explore
atividade rural de que trata a Lei n® 8.023, de 12 de abril de 1990.

8 4° O valor do adicional serd recolhido integralmente, ndo sendo permitidas
quaisquer dedugdes.

Art. 4° Fica revogada a corre¢do monetaria das demonstracdes financeiras de que
tratam a Lei n°® 7.799, de 10 de julho de 1989, e o art. 1° da Lei n° 8.200, de 28 de junho de
1991.

Paragrafo unico. Fica vedada a utilizacdo de qualquer sistema de correcdo
monetaria de demonstracdes financeiras, inclusive para fins societarios.

LEI N°11.438, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2006

Dispde sobre incentivos e beneficios para
fomentar as atividades de carater desportivo e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DOS INCENTIVOS AO DESPORTO

Art. 1° A partir do ano-calendario de 2007 e até o ano calendario de 2015,
inclusive, poderdo ser deduzidos do imposto de renda devido, apurado na Declaracdo de
Ajuste Anual pelas pessoas fisicas ou em cada periodo de apuracao, trimestral ou anual, pela
pessoa juridica tributada com base no lucro real os valores despendidos a titulo de patrocinio
ou doacdo, no apoio direto a projetos desportivos e paradesportivos previamente aprovados
pelo Ministério do Esporte. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 11.472, de
2/5/2007)

8 1° As deduc0es de que trata o caput deste artigo ficam limitadas:

| - relativamente a pessoa juridica, a 1% (um por cento) do imposto devido,
observado o disposto no § 4° do art. 3° da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, em cada
periodo de apuracdo; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 11.472, de 2/5/2007)
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Il - relativamente a pessoa fisica, a 6% (seis por cento) do imposto devido na
Declaracdo de Ajuste Anual, conjuntamente com as deducdes de que trata o art. 22 da Lei n°
9.532, de 10 de dezembro de 1997.

8 2° As pessoas juridicas ndo poderdo deduzir os valores de que trata o caput deste
artigo para fins de determinacéo do lucro real e da base de célculo da Contribui¢cdo Social
sobre o Lucro Liquido - CSLL.

8 3° Os beneficios de que trata este artigo ndo excluem ou reduzem outros
beneficios fiscais e deducbes em vigor.

8 4° N&o séo dedutiveis os valores destinados a patrocinio ou doacdo em favor de
projetos que beneficiem, direta ou indiretamente, pessoa fisica ou juridica vinculada ao
doador ou patrocinador.

8 5° Consideram-se vinculados ao patrocinador ou ao doador:

| - a pessoa juridica da qual o patrocinador ou o doador seja titular, administrador,
gerente, acionista ou socio, na data da operagdo ou nos 12 (doze) meses anteriores;

I - 0 cbnjuge, 0s parentes até o terceiro grau, inclusive os afins, e os dependentes
do patrocinador, do doador ou dos titulares, administradores, acionistas ou socios de pessoa
juridica vinculada ao patrocinador ou ao doador, nos termos do inciso | deste paragrafo;

Il - a pessoa juridica coligada, controladora ou controlada, ou que tenha como
titulares, administradores acionistas ou socios alguma das pessoas a que se refere o inciso Il
deste paragrafo.

Art. 2° Os projetos desportivos e paradesportivos, em cujo favor serdo captados e
direcionados os recursos oriundos dos incentivos previstos nesta Lei, atenderdo a pelo menos
uma das seguintes manifestacdes, nos termos e condicBes definidas em regulamento:
(“Caput”’ do artigo com redacdo dada pela Lei n°11.472, de 2/5/2007)

| - desporto educacional;

Il - desporto de participacao;

I11 - desporto de rendimento.

8 1° Poderdo receber os recursos oriundos dos incentivos previstos nesta Lei 0s
projetos desportivos destinados a promover a inclusdo social por meio do esporte,
preferencialmente em comunidades de vulnerabilidade social.

§ 2° E vedada a utilizacdo dos recursos oriundos dos incentivos previstos nesta Lei
para 0 pagamento de remuneracgéo de atletas profissionais, nos termos da Lei n® 9.615, de 24
de marco de 1998, em qualquer modalidade desportiva.

§ 3° O proponente ndo podera captar, para cada projeto, entre patrocinio e doagéo,
valor superior ao aprovado pelo Ministério do Esporte, na forma do art. 4° desta Lei.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 7.825, de 2010, de iniciativa do Senador
Gim Argello, autoriza a dedugdo do imposto de renda devido, apurado na
Declaracdo de Ajuste Anual por pessoa fisica ou, em cada periodo de apuracdo
trimestral ou anual, por pessoa juridica tributada com base no lucro real, dos valores
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doados a fundos municipais, estaduais ou federais para aplicagdo em projetos de
geracdo de emprego, ocupacao e renda (art. 1°).

De acordo com o art. 2° os projetos a que se refere a
proposicdo devem ser submetidos ao 6Orgdo federal, estadual ou municipal
competente e, para serem aprovados, devem enquadrar-se nas diretrizes,
prioridades e normas dos fundos contemplados com a doagao.

O art. 3° estabelece que a ndo execucao do projeto, total ou
parcial, nos prazos estipulados pelo cronograma aprovado obriga a entidade
beneficiada a devolver o valor do imposto que deixou de ser arrecadado,
proporcionalmente a parcela ndo cumprida do projeto, acrescido de juros e demais
encargos previstos na legislacao do imposto de renda.

Por fim, o art. 4° da proposicdo tipifica como crime a nao
execucao, sem justa causa, de projetos beneficiados pelos incentivos fiscais de que
ela trata, assim como a simulacdo da execucdo, inclusive com adulteracdo de
valores ou uso de documentacado inidonea, prevendo pena de reclusdo de dois a
seis meses e multa de 50% sobre o valor dos beneficios fiscais arrecadados.

O projeto foi aprovado pelo Senado Federal e vem a Camara
dos Deputados para revisdo, na forma do art. 65 da Constituicdo Federal.

Nesta Casa, foi despachado as Comissdes de Trabalho, de
Administracéo e Servico Publico — CTASP; de Financas e Tributacdo — CFT (mérito
e art. 54 do Regimento Interno); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC
(mérito e art. 54 do Regimento Interno).

O projeto tramita em regime de prioridade, sujeito, portanto, a
apreciacao do Plenério.

E o relatorio.

II-VOTO DA RELATORA

Dentro da competéncia desta Comissdo de Trabalho, de
Administracéo e Servico Publico, cabe-nos analisar o projeto exclusivamente quanto
aos impactos que sua aprovacao pode ter em relacdo a politica de empregos (art.
32, inciso XVIII, alinea “’, da Camara dos Deputados).

Nesse sentido, devemos aplaudir a iniciativa do Senador Gim
Argello, autor do projeto, de estimular o investimento privado na geracdo de
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emprego e renda, o que, sem duvida, resultard em beneficio a politica de empregos
brasileira.

Ao justificar a proposicdo, o Senador Gim Argello exalta os
bons resultados do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), que por meio de seus
diversos projetos, como o Programa Nacional de Geracdo de Emprego, Trabalho e
Renda (PROGER) e o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado
(PNMPO), mobilizou, desde sua criagdo em meados dos anos 1990 até o ano de
2005, recursos da ordem de R$ 75,6 bilhdes.

Informa o Senador, em seguida, que iniciativas similares foram
criadas em ambito estadual e municipal em todo o Pais e que, com base nessas
experiéncias bem-sucedidas, foi criado o Fundo para Geracdo de Emprego,
Ocupacao e Renda do Distrito Federal (FUNGER/DF). Segundo o Senador, entre
2005 e 2007 esse fundo beneficiou cerca de 10 mil empreendimentos, gerando
cerca de 40 mil postos de trabalho.

O Autor continua a justificagdo lembrando que os incentivos
fiscais sdo uma ferramenta tradicionalmente utilizada pelo Estado brasileiro para a
implantacéo de atividades que, por sua natureza, ndo sao capazes de atrair o setor
privado. Toma como exemplo o Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC),
regulado pela Lei Rouanet (Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991).

A proposta do Senador Gim Argello, aprovada pelo Senado
Federal, €, assim, autorizar que sejam deduzidos, do imposto de renda devido, os
valores doados a fundos municipais, estaduais ou federais para aplicagdo em
projetos de geracao de emprego, ocupacgao e renda.

Alinhamo-nos a proposta sob comento, de utilizar incentivos
fiscais para aumentar os investimentos privados na geracdo de emprego, ocupacao
e renda. Ressaltamos que esse mecanismo, além de ser utilizado para desenvolver
a cultura, como mencionado pelo Autor, também € aplicado na promoc¢édo do
esporte, conforme disposto na Lei de Incentivo ao Esporte (Lei n°® 11.438, de 29 de
dezembro de 2006). E justo, portanto, que também o trabalho seja por ele
beneficiado.

A despeito disso, consideramos que o texto aprovado pelo
Senado Federal merece alguns reparos.

E claro que é mais do que desejavel que sejam estimuladas as
politicas publicas de emprego em todas as esferas governamentais. Sao esforgos
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gue se somam, em beneficio do desenvolvimento do Pais e do bem-estar da nossa
classe trabalhadora.

O Projeto de Lei n°® 7.825, de 2010, porém, prevé a utilizacao
de recursos federais, oriundos da isencédo do Imposto de Renda, em programas e
projetos que ndo serdo necessariamente controlados pelo Governo Federal. Essa
previsdo vai contra a légica e, até mesmo, contra a legislacdo em que se espelha o
texto aprovado pelo Senado Federal.

Com efeito, o art. 18 da Lei Rouanet faculta as pessoas fisicas
ou juridicas a opcao pela aplicacdo de parcelas do Imposto sobre a Renda, a titulo
de doacbes ou patrocinios, tanto no apoio direto a projetos culturais apresentados
por pessoas fisicas ou por pessoas juridicas de natureza cultural, como através de
contribuicdes ao Fundo Nacional da Cultura (FNC), desde que os projetos
atendam aos critérios do Programa Nacional de Apoio a Cultura.

Na esteira dessa legislacéo, o art. 1° da Lei de Incentivo ao
Esporte autoriza que, entre os anos-calendario de 2007 e 2015, sejam deduzidos do
Imposto de Renda devido os valores despendidos a titulo de patrocinio ou doacéo,
no apoio direto a projetos desportivos e paradesportivos previamente aprovados
pelo Ministério do Esporte.

As doaclOes e a isen¢cdo sob andlise, que tém como exemplo
as leis acima mencionadas, devem, em nosso entendimento, seguir a mesma trilha,
submetendo-se ao controle do Governo Federal. Assim, nossa proposta é emendar
o Projeto de Lei n° 7.825, de 2010, para autorizar a dedug¢do no imposto de renda
dos valores despendidos a titulo de doacdo, tanto no apoio direto a projetos de
geracdo de emprego, trabalho ou renda, como por meio de contribuicdes ao
Fundo de Amparo ao Trabalhador.

Propomos, ademais, que, no apoio direto, 0os projetos
beneficiados sejam previamente aprovados pelo Ministério do Trabalho e Emprego,
obedecendo as seguintes condicdes: a) atendam aos critérios do FAT; e b) tenham
por finalidade proporcionar a geracao de emprego, ocupac¢ao e renda no municipio
de domicilio do doador.

Diante do exposto, somos pela aprovacédo do Projeto de Lei n°
7.825, de 2010, com as emendas anexas.

Sala da Comissao, em 27 de abril de 2011.

Deputada Flavia Morais
Relatora
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EMENDA N° 1

Dé-se a ementa do projeto a seguinte redacao:

" Dispbe sobre a criacdo de incentivos fiscais para
pessoas fisicas e juridicas que facam doacdes de valores a
projetos de geracdo de emprego, trabalho e renda ou
contribuicdes ao Fundo de Amparo ao Trabalhador."

Sala da Comissao, em 27 de abril de 2011.

Deputada Flavia Morais
Relatora

EMENDA N° 2

Dé-se ao caput do art. 1° do projeto a seguinte redacéo:

"Art. 1° Podem ser deduzidos do imposto de renda
devido, apurado na Declaracdo de Ajuste Anual por pessoa
fisica ou, em cada periodo de operacao, trimestral ou anual,
por pessoa juridica tributada com base no lucro real, os valores
despendidos a titulo de doacdo, tanto no apoio direto a
projetos de geracao de emprego, trabalho ou renda, como por
meio de contribuicbes ao Fundo de Amparo ao Trabalhador.”

Sala da Comissao, em 27 de abril de 2011.

Deputada Flavia Morais
Relatora

EMENDA N° 3

Dé-se ao art. 2° do projeto a seguinte redacao:

"Art. 2° Os projetos a que se refere esta Lei deveréao ser
previamente aprovados pelo Ministério do Trabalho e Emprego
e atender aos seguintes requisitos:

| — ajustar-se as diretrizes, prioridades e normas do
Fundo de Amparo ao Trabalhador; e
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Il — ter por finalidade proporcionar a geracédo de emprego,
ocupacdao e renda no municipio de domicilio do doador.

Paragrafo Unico. Na hipétese de o doador ser pessoa
juridica, admite-se, para cumprimento do requisito previsto no
inciso Il deste artigo, a geracao de emprego, ocupacgao e renda
em municipio em que funcione filial da empresa."

Sala da Comissao, em 27 de abril de 2011.

Deputada Flavia Morais
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacao, com
emendas, do Projeto de Lei n° 7.825/10, nos termos do parecer da relatora,
Deputada Flavia Morais.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Silvio Costa - Presidente, Eros Biondini, Sabino Castelo
Branco e Augusto Coutinho - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Assis Melo, Daniel
Almeida, Erivelton Santana, Eudes Xavier, Fatima Pelaes, Flavia Morais, Gorete
Pereira, Laercio Oliveira, Luciano Castro, Mauro Nazif, Policarpo, Ronaldo Nogueira,
Sérgio Moraes, Vicentinho, Walney Rocha, André Figueiredo, Elcione Barbalho e
Sebastido Bala Rocha.

Sala da Comissao, em 4 de maio de 2011.

Deputado SILVIO COSTA
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 7.825, de 2010, visa permitir que sejam deduzidos do
imposto de renda devido, apurado na Declaracéo de Ajuste Anual por pessoa fisica ou,
em cada periodo de apuragéo, por pessoa juridica tributada com base no lucro real, os
valores doados a fundos municipais, estaduais ou federais para aplicagdo em projetos

de geracdo de emprego, ocupacdo e renda. As pessoas fisicas poderdo deduzir até 80%
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(oitenta por cento) dos valores efetivamente doados, limitado a 6% (seis por cento) do
imposto devido na Declaragcdo de Ajuste Anual, conjuntamente com as deducdes de
que tratam o art. 22 da Lei n® 9.532, de 1997, e o art. 1° da Lei n°® 11.438, de 29 de
dezembro de 2006. As pessoas juridicas poderdo deduzir até 40% (quarenta por cento)
dos valores efetivamente doados, limitados a 4% (quatro por cento) do imposto de
renda devido, conjuntamente com as dedugdes de que trata o inciso Il do art. 6° da Lei
n° 9.532, de 1997, observado o disposto no § 4° do art. 3° da Lei n°® 9.249, de 1995.

O autor argumenta que um dos grandes desafios do Brasil é a reducdo dos
indices de desemprego, que é mais grave nas areas metropolitanas, onde as taxas de
desemprego séo ainda mais elevadas. Os programas de geragdo de emprego, ocupacédo
e renda vem sendo criados na tentativa de proporcionar oportunidades de trabalho para
aqueles segmentos populacionais com menores possibilidades de inser¢do produtiva.
Esse incentivo visa aumentar as doacOes aos fundos de geracdo de emprego, ocupacao
e renda.

O Projeto de Lei foi encaminhado preliminarmente a Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Pablico, tendo sido aprovado, com emendas que
incorporaram o Fundo de Amparo ao Trabalhador como beneficiario das doacdes, nos
termos do Parecer da Relatora, Deputada Flavia Morais. Posteriormente, foi enviado a
Comissdo de Financas e Tributacéo para parecer de adequacdo financeira e de merito.

E o relatorio.

I1-VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de meérito, apreciar a proposicdo
quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RI, arts. 32, IX, “h” ¢ 53, II) e de Norma Interna da Comissao de Finangas
e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacdo or¢amentdria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2017 (Lei n°® 13.408, de 26 de
dezembro de 2016), em seu art. 117, estabelece que as proposicdes legislativas e suas
respectivas emendas, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicédo
de receita pablica ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de
estimativas desses efeitos no exercicio que entrar em vigor e nos dois subsequentes,
detalhando memdria de célculo respectiva e correspondente compensacao, para efeito
de adequacdo financeira e orcamentaria e compatibilidade com as disposicfes

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7825-A/2010



13

constitucionais e legais que regem a matéria.

O artigo 118 da LDO 2017 condiciona a aprovagao de projeto de lei ou a
edicdo de medida proviséria que institua ou altere receita publica ao acompanhamento
da correspondente demonstracdo da estimativa do impacto na arrecadacao,
devidamente justificada.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a proposi¢ao
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender o disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma de duas condigdes alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentéaria e que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentéarias. Outra
condicdo, alternativa, € que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base de célculo ou da majoracdo ou criagédo de
tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando
implantadas tais medidas.

O Projeto de Lei n° 7.825, de 2010, visa permitir que sejam deduzidos do
imposto de renda devido, apurado na Declaracdo de Ajuste Anual por pessoa fisica ou,
em cada periodo de apuragdo, por pessoa juridica tributada com base no lucro real, os
valores doados a fundos municipais, estaduais ou federais para aplicagdo em projetos
de geracdo de emprego, ocupacdo e renda. Conforme o autor, os beneficios fiscais na
esfera do imposto de renda, que atualmente contemplam a érea da cultura, bem como
de outros setores, sdo estendidos, de forma cumulativa, a projetos de geragdo de
ocupacdo, emprego e renda, nos limites j& estabelecidos na legislacdo em vigor. Foram
apresentadas e aprovadas 3 emendas ao Projeto de Lei na Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, todas de autoria da Deputada Flavia Morais.

A emenda n° 1 altera a ementa da proposic¢ao para: “Dispoe sobre a cria¢do
de incentivos fiscais para pessoas fisicas e juridicas que facam doacdes de valores a
projetos de geragcdo de emprego, trabalho e renda ou contribuicdes ao Fundo de
Amparo ao Trabalhador. .

A emenda n° 2 da nova redacgéo ao caput do art. 1° do projeto de lei: “Art.
1° Podem ser deduzidos do imposto de renda devido, apurado na Declaragdo de
Ajuste Anual por pessoa fisica ou, em cada periodo de operacéo, trimestral ou anual,
por pessoa juridica tributada com base no lucro real, os valores despendidos a titulo
de doacéo, tanto no apoio direto a projetos de geracéo de emprego, trabalho e renda,
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como por meio de contribui¢ées ao Fundo de Amparo ao Trabalhador.”. Essa emenda
possibilita a deducdo das doacOes realizadas ao Fundo de Amparo ao Trabalhador e no
apoio direto a projetos de geracdo de emprego, trabalho e renda, sem a necessidade de
a doacdo ser realizada a fundos municipais, estaduais ou federais para aplicacdo em
projetos de geracdo de emprego, ocupacgéo e renda.

A emenda n°® 3 da nova redacdo ao art. 2° da proposicdo: “Art. 2° Os
projetos a que se refere esta Lei deverdo ser previamente aprovados pelo Ministério
do Trabalho e Emprego e atender aos seguintes requisitos:

| — ajustar-se as diretrizes, prioridades e normas do Fundo de amparo ao
Trabalhador; e

Il — ter por finalidade proporcionar a geragdo de emprego, ocupacéo e
rendo no municipio de domicilio do doador.

Paragrafo Gnico. Na hipo6tese de o doador ser pessoa juridica, admite-se,
para cumprimento do requisito previsto no inciso Il deste artigo, a geracdo de
emprego, ocupagdo e renda em municipio em que funcione a filial da empresa’.

Essa emenda estabelece que os projetos que receberem doacéo deverdo ser
previamente aprovados pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

As emendas n° 1 e 3, apresentadas na Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servigo Publico, ndo implicam em aumento ou diminuigdo da receita
publica. A emenda n° 2 gera rendncia fiscal, motivo pelo qual deve ser considerada
incompativel e inadequada financeira e orcamentariamente.

Hé& geracdo de beneficio fiscal pelo Projeto de Lei 7.825, de 2010, sem ter
havido a apresentagdo do montante da rendncia e sua devida compensagdo, nem termo
de vigéncia de no méximo cinco anos. Assim a proposicdo deve ser considerada
inadequada e incompativel financeira e orcamentariamente.

Mostrando-se o projeto incompativel orcamentéria e financeiramente, fica
prejudicado o exame quanto ao mérito na Comissdo de Financas e Tributacdo, em
acordo com o disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissédo o exame do mérito
da proposicéo, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequacéo, o mérito
ndo sera examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.”
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Diante do exposto, somos pela incompatibilidade e pela inadequacéo
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 7.825, de 2010, e da emenda n° 2
aprovada na Comissdo de Trabalho, de Administracéo e Servi¢o Publico, e pela
ndo implicacdo em aumento ou diminuic¢édo da receita publica das emendas n° 1 e
3, aprovadas na Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico,
dispensada a analise de mérito, nos termos do art. 10 da Norma Interna desta
Comisséo.

Sala da Comissao, em 4 de maio de 2017

Deputado ASSIS CARVALHO
Relator

lIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela incompatibilidade e inadequacao
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei 7825/2010 e da Emenda 2/2010 da
Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico; e pela ndo implicacéo
da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas das
Emendas 1/2010 e 3/2010 da CTASP, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Assis Carvalho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Covatti Filho - Presidente, Aelton Freitas, Afonso Florence,
Alfredo Kaefer, Andres Sanchez, Benito Gama, Edmar Arruda, Edmilson Rodrigues,
Enio Verri, Fernando Monteiro, Hildo Rocha, Jodo Gualberto, José Guimaraes, José
Nunes, Julio Cesar, Luciano Ducci, Lucio Vieira Lima, Pauderney Avelino, Paulo
Henrique Lustosa, Pedro Paulo, Professor Victorio Galli, Valtenir Pereira, Vicente
Candido, Walter Alves, Yeda Crusius, Carlos Andrade, Celso Maldaner, Eduardo
Cury, Esperididao Amin, Giuseppe Vecci, lzalci Lucas, Jodo Paulo Kleiniibing,
Jorginho Mello, José Mentor, Julio Lopes, Keiko Ota, Lindomar Gar¢on, Luis Carlos
Heinze, Marcus Pestana, Mauro Pereira, Newton Cardoso Jr, Renato Molling,
Soraya Santos e Vinicius Carvalho.

Sala da Comissao, em 17 de maio de 2017.

Deputado COVATTI FILHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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