CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 332-A, DE 2016

(Do Sr. Samuel Moreira)

Susta a aplicacao e os efeitos da Portaria n® 399, de 17 de dezembro de
2015, do Ministério dos Transportes, e, por consequéncia, da Resolucéo
n°® 4975, de 18 de dezembro de 2015, da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres; tendo parecer da Comissao de Viacdo e
Transportes, pela rejeicao (relator: DEP. HUGO LEAL).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
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- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 192 Ficam sustados a aplicagdo e os efeitos da Portaria n? 399, de 17 de
dezembro de 2015, do Ministério dos Transportes, publicada no Didrio Oficial da Unido de 18
de dezembro de 2015, e, por consequéncia, da Resolu¢ao n2 4975, de 18 de dezembro de
2015, da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, publicada no Diario Oficial da Unido de

21 de dezembro de 2015.

JUSTIFICACAO

A presente iniciativa tem por pressuposto o cumprimento de preceitos
constitucionais e legais, notadamente dos principios constitucionais da legalidade, da
impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia (CF 1988 art. 37, caput), bem como da
obrigatoriedade de submeter a processo licitatério em igualdade de condi¢Ges os contratos
de concessdo de servigos publicos celebrados com o Poder Publico (CF 1988 art. 37, XXl c/c
art. 175).

Em fins de 2015, o Ministério dos Transportes, sob argumentacdo de “Novos
Investimentos em Concessdes Existentes no dmbito do Programa de Investimento em
Logistica — 2015”, fez publicar no Didrio Oficial de 18/12/2015, a Portaria n? 399, de
17/12/2015, estabelecendo diretrizes a serem seguidas pela ANTT para a prorrogacdo dos
contratos de concessdo de ferrovias (art. 12), nos termos de termo aditivo ao contrato de
concessao a ser elaborado pela ANTT que contemple “as diretrizes previstas nesta Portaria,
além de outros requisitos, metas e parametros de desempenho que entender convenientes
e oportunos” (art. 29).

Como se vé&, o Ministério dos Transportes concede ampla autonomia a ANTT,
em confronto aos estatutos legais previstos para a celebracdo de contratos de concessao
celebrados com o Poder Publico, principalmente na Lei n2 8.987/1995, que dispde sobre o
regime de concessdo e permissdo da prestacdo de servicos publicos previsto no art. 175 da
Constituicdo Federal, e na Lei n? 9.074/1995, que estabelece normas para outorga e
prorrogacdes das concessdes e permissdes de servicos publicos.

A Lei n? 9.074/1995, especifica para outorga e prorrogacdes, elenca
sumariamente em seu art. 12 os “servicos e obras publicas da Unido” objeto de suas normas,
a exemplo das vias federais, de transposicOes hidroviarias, de portos, de aeroportos e
servigos postais (incisos IV a VII), restando vetados, dentre os incisos | a lll, aquele que tratou
de transportes rodovidrio, ferrovidrio, aquavidrio, aéreo e aeroespacial.

As razdes apresentadas ao referido veto dado os incisos |, Il e lll do art. 12
fazem referéncia a contrariedade do interesse publico e, principalmente, ao “prejuizo da
estabilidade das rela¢ées juridicas”. Vejamos, para tanto, a redacdo do art. 12 da Lei n?
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9.074/1995:

“Art. 2° E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios executarem obras e servicos publicos por meio de concessdo e

permissdo de servico publico, sem lei que lhes autorize e fixe os termos, {(...).”
Como se vé, a Lei especifica que trata da outorga e prorrogacdes das
concessOes e permissdes de servicos publicos se viu excluida de aplicar-se ao transporte
ferroviario, além de estabelecer a vedacao de execuc¢do de concessdo de servigo sem lei que
fixe seus termos. Sendo assim, a Portaria ministerial fere diretamente o principio

constitucional da legalidade.

Por conseguinte, ja no mesmo dia da publicacdo no Diario Oficial da Portaria
do Ministério dos Transportes, a ANTT fez publicar no Diario Oficial da Unido de 21/12/2015
a Resolugdo n? 4975, de 18/12/2015, estabelecendo procedimentos e diretrizes para
repactuacdo dos contratos de concessao de ferrovias no caso de pedido de prorrogacao de
prazo formulados por concessionaria.

Primeiramente, cumpre-nos observar que a ANTT subverte o previsto na
Portaria ministerial, que impde a Agéncia diretrizes para a prorrogacdo dos contratos de
concessao de ferrovias, ao estabelecer procedimentos e diretrizes para a repactuacdo destes
contratos. Ora, por prorrogacdo, como previu o 6érgdo superior, entende-se que ha o
respeito ao pactuado nos contratos vigentes e legalmente estabelecidos. Por repactuacao,
como rogou a ANTT, entende-se que podera haver a revisdo e, pior, a inovacdo dos termos
fixados contratualmente. Tais disposicdes da Resolucdo, por si, ferem o principio
constitucional da legalidade e da obrigatoriedade de submeter a processo licitatorio em
igualdade de condi¢cGes os contratos de concessdo de servigos publicos celebrados com o
Poder Publico.

Em segundo, a ANTT, de imediato, no art. 12 da Resolucdo, prevé que os
procedimentos e diretrizes para a repactuacdo dos contratos serdo aplicados “no caso de
pedido de prorrogacdo de prazo, formulados por concessionarias”. Tal disposto também
enfrenta os principios constitucionais da impessoalidade e da eficiéncia, pois concede
preponderancia ao interesse do concessionario no poder de manifestar-se pela prorrogacao
do contrato e, consequentemente, pela repactuacdo, desconsiderando, inclusive, o
atendimento de metas e indicadores estabelecidos nos contratos vigentes.

Por fim, hd ainda que se destacar a noticia publicada pelo jornal Valor
Econdémico’, no dia 11 de novembro de 2015, anterior portanto as publicacdes da Portaria
ministerial e da Resolucao da ANTT, relatando a intencdo do governo federal em renovar
antecipadamente concessdes de ferrovias, inclusive com a criacdo, em 29 de outubro, de
uma comissdo na ANTT para tratar do assunto, com referéncia a trés concessiondrias que ja
teriam efetuado pedidos formais de prorrogacdao de seus contratos. Trata-se, assim, de
latente ofensa ao principio da impessoalidade e da publicidade.

! http://www2.valor.com.br/brasil/4310798/uniao-tenta-destravar-obras-do-ferroanel-de-sp
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Ha que se registrar a referéncia de que as concessionarias Ferrovia Centro-
Atlantica — TCA, MRS Logistica e América Latina Logistica — ALL ja teriam, inclusive,
formalizado pedidos de prorrogacdo contratual antes mesmo da publicacdo da Portaria-MT
e da Resolugdo-ANTT.

Cabe-nos destacar que todos estes contratos encontram-se vigentes por um
prazo de 30 (trinta) anos. Nos casos das Concessiondrias TCA e MRS, de 1996 até 2026. No
caso da ALL, de 1999 até 2029. Portanto, o atual processo de prorrogacao e de repactuacao
se desenvolve restando ainda cumprimento destes contratos de 10 anos para as empresas
TCA e MRS e 13 anos para a ALL Malha Paulista.

Nestes termos, submetemos a apreciacdo do Congresso Nacional o presente
Projeto de Decreto Legislativo, com o intuito de sustar as normas descritas, a fim de que seja
submetido ao Legislativo as reais condi¢des de eventuais prorroga¢des de contratos de
concessdes de servigos publicos celebrados com o Poder Publico, visto que ha a necessidade,
isto sim, de criar condi¢cdes mais adequadas e oportunas para melhoria dos investimentos e
da atual infraestrutura, bem como dos servicos na area de ferrovias do pais.

Sala das Sessoes, 17 de marco de 2016.

SAMUEL MOREIRA
Deputado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
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CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacado dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funges publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissédo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admisséo;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
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0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no &mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 11, 153, 11, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salude, com
profissbes regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcBes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder puablico; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacédo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacGes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracOes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacoes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de
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2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 0rgaos
publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientacéo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogédo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicaré a nulidade do ato
e a punicao da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administragcao
pablica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacGes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgéos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder puablico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duracgdo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n®19, de 1998)

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)
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8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos VVereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicoes: (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

TiTULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos,
0 carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condi¢cdes de
caducidade, fiscalizacao e rescisdo da concessdo ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

I11 - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servigo adequado.

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0S potenciais
de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracéo ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto
da lavra.

8 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e 0 aproveitamento dos potenciais a
que se refere o caput deste artigo somente poderéo ser efetuados mediante autorizagdo ou
concessao da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis
brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no Pais, na forma da lei, que estabelecera as

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 332-A/2016


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=537717&seqTexto=30462&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=

condigdes especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou
terras indigenas. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

§ 20 E assegurada participacdo ao proprietario do solo nos resultados da lavra, na
forma e no valor que dispuser a lei.

8§ 3° A autorizacdo de pesquisa serd sempre por prazo determinado, e as
autorizacdes e concessdes previstas neste artigo nao poderdo ser cedidas ou transferidas, total
ou parcialmente, sem prévia anuéncia do Poder concedente.

8 4° N&o dependera de autorizagéo ou concessdo o aproveitamento do potencial de
energia renovavel de capacidade reduzida.

LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

Dispde sobre o regime de concessdao e
permissdo da prestacdo de servigos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° As concessdes de servigos publicos e de obras publicas e as permissdes de
servigos publicos reger-se-ao pelos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, por esta Lei,
pelas normas legais pertinentes e pelas clausulas dos indispenséveis contratos.

Paragrafo unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
promoverdo a revisao e as adaptacdes necessarias de sua legislacdo as prescri¢des desta Lei,
buscando atender as peculiaridades das diversas modalidades dos seus servicos.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, em
cuja competéncia se encontre o servico publico, precedido ou ndo da execucdo de obra
publica, objeto de concessdo ou permissao;

Il - concessdo de servico publico: a delegacdo de sua prestacdo, feita pelo poder
concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou
consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco
e por prazo determinado;

Il - concessdo de servico publico precedida da execucdo de obra publica: a
construcdo, total ou parcial, conservacdo, reforma, ampliacdo ou melhoramento de quaisquer
obras de interesse publico, delegada pelo poder concedente, mediante licitagdo, na
modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre
capacidade para a sua realizagdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento da
concessionaria seja remunerado e amortizado mediante a exploracdo do servico ou da obra
por prazo determinado;

IV - permissdo de servigo publico: a delegacdo, a titulo precario, mediante
licitacdo, da prestacdo de servigos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou
juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.
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LEI N°9.074, DE 7 DE JULHO DE 1995
(Vide Lei n°®12.783, de 11/1/2013)

Estabelece normas para outorga e
prorrogacdes das concessdes e permissdes de
servicos publicos e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° Sujeitam-se ao regime de concessdo ou, quando couber, de permissao, nos
termos da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, os seguintes servicos e obras publicas de
competéncia da Unido:

| - (VETADO)

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

IV - vias federais, precedidas ou ndo da execucao de obra publica;

V - exploracéo de obras ou servigos federais de barragens, contengdes, eclusas ou
outros dispositivos de transposicdo hidroviaria de niveis, diques, irrigacdes, precedidas ou ndo
da execucéo de obras publicas; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.081, de 2/1/2015)

VI - estacBes aduaneiras e outros terminais alfandegados de uso puablico, ndo
instalados em area de porto ou aeroporto, precedidos ou ndo de obras publicas;

VII - os servicos postais. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

8 1° (Revogado pela Lei n® 11.668, de 2/5/2008)

8 2° O prazo das concessOes e permissdes de que trata o inciso VI deste artigo sera
de vinte e cinco anos, podendo ser prorrogado por dez anos. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
10.684, de 30/5/2003)

§ 3° Ao término do prazo, as atuais concessdes e permissdes, mencionadas no 8§
2°, incluidas as anteriores a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, serdo prorrogadas pelo
prazo previsto no 8 2°. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.684, de 30/5/2003)

Art. 2° E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
executarem obras e servicos publicos por meio de concessao e permissao de servico publico,
sem lei que lhes autorize e fixe os termos, dispensada a lei autorizativa nos casos de
saneamento basico e limpeza urbana e nos ja referidos na Constituicdo Federal, nas
Constituicdes Estaduais e nas Leis Orgéanicas do Distrito Federal e Municipios, observado, em
qualquer caso, os termos da Lei n® 8.987, de 1995.

8 1° A contratacdo dos servicos e obras publicas resultantes dos processos
iniciados com base na Lei n° 8.987, de 1995, entre a data de sua publicagéo e a da presente
Lei, fica dispensada de lei autorizativa.

8 2° Independe de concessdo, permissdao ou autorizacdo o transporte de cargas
pelos meios rodoviario e aquaviario. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°® 9.432, de

8/1/1997)

8 3° Independe de concessao ou permissdo o transporte:
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| - aquaviario, de passageiros, que ndo seja realizado entre portos organizados;

Il - rodoviario e aquaviario de pessoas, realizado por operadoras de turismo no
exercicio dessa atividade;

Il - de pessoas, em carater privativo de organizacfes publicas ou privadas, ainda
que em forma regular.

RESOLUCAO N° 4.975, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2015

Estabelece procedimentos e diretrizes para a
repactuacdo dos contratos de concessdo de
ferrovias no caso de pedido de prorrogagéo de
prazo formulados por concessionéria

A Diretoria da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, no uso de suas
atribuicdes, considerando a Portaria do Ministro dos Transportes n° 399, de 17 de dezembro
de 2015, fundamentada no Voto DCN - 287, de 18 de dezembro de 2015, e no que consta do
Processo n° 50500.386991/2015-39, RESOLVE:

Art. 1° Estabelecer os procedimentos e diretrizes para a repactuacdo dos contratos
de concessdo de ferrovias no caso de pedido de prorrogacdo de prazo, formulados por
concessionarias, em cumprimento ao art. 50 da Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001.

Art. 2° A repactuacdo dos contratos de concessdo de ferrovias, associada a
prorrogacdo de prazo, se dara pela concordéncia e assinatura de termo aditivo ao contrato de
concessao, apresentado pela ANTT a concessionaria.

PORTARIA GM N° 399, DE 17 DE DEZEMBRO 2015

Estabelece as diretrizes a serem seguidas pela
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
para a prorrogacdo dos contratos de concesséo
de ferrovias em decorréncia de Novos
Investimentos em Concessdes Existentes no
ambito do Programa de Investimento em
Logistica - 2015.

O MINISTRO DE ESTADO DOS TRANSPORTES, no uso das atribuigdes
conferidas pelo artigo 87, paragrafo unico, inciso | da Constituicéo, e

CONSIDERANDO as competéncias atribuidas ao Ministério dos Transportes, por
meio da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, Art. 27, inciso XXII, alineas a e b, §8°, incisos
I, 1l e 111, da formulacéo, coordenacgéo e supervisdo das politicas nacionais; de participacdo no
planejamento estratégico, do estabelecimento de diretrizes para sua implementacdo e a
definicdo das prioridades dos programas de investimentos; e da aprovacdo dos planos de
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outorgas;

CONSIDERANDO que em 09 de junho de 2015 o Governo Federal langou a
segunda etapa do Programa de Investimento em Logistica (PIL) dando continuidade ao
processo de modernizacdo da infraestrutura de transportes do pais e visando também a
retomada do crescimento da economia, com previsdo de novos investimentos em concessdes
ferroviarias ja existentes;

CONSIDERANDO o interesse publico em antecipar novos investimentos em
infraestrutura ferroviaria, buscando assegurar a prestacdo de servico adequado aos usuarios,
em especial quanto as condicOes de eficiéncia, continuidade, atualidade e modicidade das
tarifas, observado o disposto no artigo 6°, §2° da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; e

CONSIDERANDO o interesse publico em adequar os contratos de concessdo
ferroviéria as boas praticas de regulacdo, nos termos da legislacdo vigente, resolve:

Art. 1° Estabelecer as diretrizes a serem seguidas pela Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres - ANTT para prorrogacdo dos contratos de concessdo de ferrovias em
decorréncia de Novos Investimentos em Concessdes Existentes no ambito do Programa de
Investimento em Logistica - 2015.

8§ 1° Nos casos previstos no caput, a ANTT devera considerar, especialmente, as
seguintes diretrizes:

I - necessidade de realizacdo imediata de novos investimentos na malha
ferroviaria concedida, visando:

a) ampliar a capacidade de transporte da infraestrutura ferroviaria concedida,
guando necessario;

b) aumentar a seguranca do transporte ferroviario; e

c) melhorar a qualidade da infraestrutura ferroviaria concedida e a eficiéncia na
operacao ferroviéria;

Il - ratificacdo, adaptacdo e adequacdo dos contratos de concessdo as boas praticas
de regulagéo, nos termos da legislacéo vigente; e

Il - ampliacdo do compartilhamento de infraestrutura ferroviaria e de recursos
operacionais entre as concessionarias, autorizatarias e transportadores de carga propria de
forma a fomentar a concorréncia e a eficiéncia setorial.

§ 2° A ANTT podera prorrogar os contratos de concessdao em vigor desde que
estes possuam previsdo expressa de prorrogagao.

§ 3° O concessionario deverd apresentar a ANTT Plano de Negocios
contemplando os investimentos estabelecidos pela Agéncia e 0S necessarios para 0
atendimento aos parametros de desempenho relacionados a prestacéo do servi¢o adequado.

Art. 2° O termo aditivo ao contrato de concessao, elaborado pela ANTT, devera
contemplar as diretrizes previstas nesta Portaria, além de outros requisitos, metas e
parametros de desempenho que entender convenientes e oportunos.

Art. 3° Para garantia dos investimentos necessarios ao atendimento a demanda e
as condigdes técnico-administrativas e econdémico-financeiras a serem definidas pela ANTT, o
contrato podera ter seu prazo ampliado até 0 maximo permitido.

8 1° Nos casos em que o0s investimentos propostos no Plano de Negdcios nédo
sejam suficientes para manter o equilibrio econémico- financeiro do contrato de concessao ate
o término da vigéncia contratual prorrogada, podera ser previsto o pagamento de valor
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remanescente pelo concessionario, em parcela Unica, ou no prazo do contrato de concessao
prorrogado, a critério da ANTT, de modo a preservar o equilibrio econémico-financeiro do
contrato de concessao.

8 2° Na hipotese prevista no 81° podera ser incluida obrigagdo futura de
investimentos, a critério da ANTT, podendo ser o valor de tais investimentos deduzido do
valor remanescente ainda ndo pago pelo concessionario.

Art. 4° A ANTT devera apresentar as informacdes estabelecidas nos incisos Il e
VI do artigo 3° da Portaria MT n° 106, de 26 de julho de 2013.

Art. 5° A prorrogacdo do contrato de concessao devera ser submetida ao Processo
de Participacdo e Controle Social a fim de garantir o direito de manifestacdo de todos os
interessados.

Art. 6° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo e aplica-se aos
pedidos de prorrogacao ja em tramitacao.

ANTONIO CARLOS RODRIGUES

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

| - RELATORIO

O projeto de decreto legislativo - PDC - acima ementado, cujo autor é o
ilustre Deputado Samuel Moreira, tem por objetivo sustar a aplicacéo e os efeitos da
Portaria n° 399, de 17 de dezembro de 2015, do Ministério dos Transportes,
publicada no Diario Oficial da Unido de 18 de dezembro de 2015, e, por
consequéncia, da Resolucdo n°® 4.975, de 18 de dezembro de 2015, da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres - ANTT -, publicada no Diario Oficial da Unido de
21 de dezembro de 2015.

Na justificacdo do projeto, o autor argumenta que a sustacdo da
aplicacdo e dos efeitos das normas atacadas tem por objetivo o cumprimento dos
principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da publicidade e da
eficiéncia, bem como da obrigatoriedade de submeter a processo licitatério, em
igualdade de condi¢Bes, os contratos de concessao de servi¢cos publicos celebrados
com o Poder Publico.

O autor da proposta considera, ainda, que a Resolucao n° 4.975/15, da
ANTT, também extrapolaria o que foi definido na prépria Portaria n°® 399/15 do
Ministérios dos Transportes, na medida em que a Resolucdo estabelece
‘procedimentos e diretrizes para a repactuacdo dos contratos de concessao de
ferrovias”, quando a Portaria ministerial determina que a Agéncia deveria
estabelecer “diretrizes para a prorrogacdo dos contratos de concessdo de
ferrovias”.

Nos termos do art. 32, inciso XX, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, cabe a esta Comissédo de Viagao e Transportes manifestar-se sobre o
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mérito da proposicdo. Na sequéncia, a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania deverda manifestar-se também quanto ao mérito e quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto, cabendo a
apreciacéo final ao Plenario da Casa.

E o0 nosso relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Inicialmente, cumpre salientar que, nos termos do art. 49 da
Constituicdo Federal, cabe ao Congresso Nacional sustar os atos do Poder
Executivo que extrapolem o poder regulamentar, que o faz por meio de projeto de
decreto legislativo, conforme dispde o0 Regimento Interno da Céamara dos
Deputados.

Quanto a Resolucdo n°® 4.975/15, da ANTT, do ponto de vista formal,
verificamos, em principio, que foi editada em consonancia com a Portaria n® 399, de
2015, Ministério dos Transportes (atual Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo
Civil), o qual, de acordo com o art. 27 da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, tem
a atribuicdo de estabelecimento da politica nacional de transportes ferroviarios, o
que inclui “a formulagéo, coordenagédo e supervisdo das politicas nacionais”, bem
como ‘a participagdo no planejamento estratégico, o estabelecimento de diretrizes
para sua implementacdo e a definicdo das prioridades dos programas de
investimentos”.

No entanto, cumpre esclarecer que em 24 de novembro de 2016 foi
editada a Medida Provisoéria n° 752 (MP 752/2016), a qual “dispde sobre diretrizes
gerais para a prorrogacao e a relicitagcdo dos contratos de parceria que especifica e
da outras providéncias”. A referida MP ja foi aprovada pela Camara dos Deputados e
pelo Senado Federal por meio do Projeto de Lei de Converséao (PLV) n° 3, de 2017,
o qual “estabelece diretrizes gerais para prorrogacao e relicitagdo dos contratos de
parceria definidos nos termos da Lei n°® 13.334, de 13 de setembro de 2016, nos
setores rodoviario, ferroviario e aeroportuario da administracdo publica federal, e
altera a Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, e a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995”. Atualmente, aguarda sancao presidencial, com prazo até 5 de junho de 2017.

O texto aprovado prevé a possibilidade de prorrogacao inclusive de
contratos do setor ferroviario, exatamente o que se pretende impugnar. Prevé
também a prorrogacdo antes do término da vigéncia do contrato, o instituto da
“prorrogacao antecipada”.

Além disso, o referido PLV estabelece os requisitos necessarios para
que seja possivel a prorrogacao contratual, em termos bastante similares ao previsto
na Resolugédo n° 399/15 da ANTT. Portanto, entendemos que ndo merece prosperar
a presente proposicao, haja vista que a resolugdo da ANTT certamente tera que ser
revisada, em razdo das novas diretrizes estabelecidas pela MP 752/2016, com as
alteracdes trazidas pelo PLV 3/2017. Além disso, essa matéria ja foi amplamente
discutida no ambito da Comissao Especial, da Camara e do Senado, culminando
com o referido PLV, ndo havendo razao para sua continuidade.
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Diante do exposto, no que cabe a esta Comissao regimentalmente
analisar, votamos pela REJEICAO do Projeto de Decreto Legislativo n° 332, de
2016.

Sala da Comissao, em 17 de maio de 2017.

Deputado HUGO LEAL - PSB/RJ
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela rejeicdo do Projeto de Decreto Legislativo
n°® 332/2016, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Hugo Leal.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Altineu Cértes - Presidente, Marinha Raupp e Diego Andrade -
Vice-Presidentes, Alexandre Valle, Alfredo Nascimento, Christiane de Souza Yared,
Cleber Verde, Gonzaga Patriota, Hélio Leite, Hermes Parcianello, Hugo Leal, Jo&o
Rodrigues, Julio Lopes, Laudivio Carvalho, Lebnidas Cristino, Marcio Alvino, Milton
Monti, Remidio Monai, Ricardo Teobaldo , Roberto Britto, Roberto Sales, Vanderlei
Macris, Vicentinho Junior, Wilson Beserra, Arnaldo Faria de Sa, Arolde de Oliveira,
Benjamin Maranhdo, Carlos Henrique Gaguim, Dejorge Patricio, Delegado Edson
Moreira, Iraja Abreu, Jodo Paulo Papa, Jose Stédile, Lazaro Botelho, Leonardo
Monteiro, Leonardo Quintdo, Marcelo Matos, Miguel Lombardi, Nilto Tatto, Raquel
Muniz e Sim&o Sessim.

Sala da Comissao, em 24 de maio de 2017.

Deputado ALEXANDRE VALLE

Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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