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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.634, DE 2017

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Altera o art. 39 da Lei n® 8.177, de 1° marco de 1991, que Estabelece
regras para a desindexacédo da economia e da outras providéncias, a fim
de dispor sobre a atualizagdo monetaria dos debitos trabalhistas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1981/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o art. 39 da Lei n° 8.177, de 1° de marco de
1991, para estabelecer que o0s débitos trabalhistas serdo atualizados
monetariamente pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), ou
indice que venha a substitui-lo, calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Art. 2° O art. 39 da Lei n® 8.177, de 1° de marco de 1991, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

Art. 39. Os débitos trabalhistas de qualquer natureza, quando nao
satisfeitos pelo empregador nas épocas proprias assim definidas em lei,
acordo ou convencao coletiva, sentengca normativa ou clausula contratual
sofrerdo juros de mora equivalentes ao indice de Precos ao Consumidor
Amplo Especial — IPCA-E, ou indice que venha a substitui-lo, calculado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, acumulado no
periodo compreendido entre a data de vencimento da obrigacdo e o seu
efetivo pagamento.

§ 2° Na hipotese de a data de vencimento das obrigacdes de que
trata este artigo ser anterior a 1° de novembro de 2016, os juros de mora
serdo calculados pela composicdo entre a variagdo acumulada da Taxa
Referencial — TR no periodo compreendido entre a data de vencimento da
obrigacdo e 31 de outubro de 2016, e o IPCA-E acumulado entre 1° de
novembro de 2016 e seu efetivo pagamento. (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A atualizacdo monetéaria tem a finalidade de preservar o poder de
compra da moeda que, devido a inflacdo e ao custo de vida, com o passar do tempo,
perde valor.

Mas isso ndo esta ocorrendo com os débitos trabalhistas, que tém

natureza alimentar.
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Esses débitos, de acordo com o art. 39 da Lei n® 8.177, de 1991,
vém sendo atualizados pela Taxa Referencial de Juros (TR), a qual substituiu a Taxa
Referencial Diaria (TRD), prevista na Lei, que atualiza os depdsitos em cadernetas

de poupanca.

Ocorre que a Lei n°® 12.703, de 7 de agosto de 2012, alterou a forma
de remuneracdo e a rentabilidade da caderneta de poupanca, visando torna-la
menos atrativa para os grandes investidores. Nesse sentido, o Banco Central
passou entdo, a partir de setembro de 2012, a fixar a TR em zero, sisteméatica que
persistiu até junho de 2013. No entanto, de |4 para ca, os reajustes foram bastante

pequenos, perto de zero.

Diante disso, os tribunais trabalhistas comecaram a aplicar indices
de atualizacdo monetaria que refletem com mais realidade os indices de inflacédo, o
gue deu inicio a uma discussdo no meio juridico sobre a necessidade de se alterar o
art. 39 da Lei n° 8.177, de 1991. Tentativa nesse sentido foi o Projeto de Lei n°
6.171, de 2013, que previa o uso do indice Nacional de Pregos ao Consumidor
(INPC) para aplicacao aos créditos dessa natureza. O projeto foi arquivado em 17 de
setembro de 2015, nos termos do art. 155 do Regimento Interno da Camara dos

Deputados.

Essa necessidade se tornou mais urgente com o julgamento, em 14
de marco de 2013, pelo Supremo Tribunal Federal (STF), das Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADI) n°s 4.357 e 4.425, que tratam da inconstitucionalidade da
Emenda Constitucional (EC) n°® 62, que deixou clara a incompatibilidade da TR como
indexador monetario. A modulacdo da decisdo deu-se em 23 de marco de 2015,
com o julgamento de questdo de ordem, na ADI n° 4.357, com efeito temporario,
permitindo a aplicacdo da TR até esta data, apos a qual os créditos em precatorios
deverdo ser corrigidos pelo indice de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-
E), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Nesse sentido, o Pleno do Tribunal Superior do Trabalho (TST)
decidiu, em sesséao realizada em 4 de agosto de 2015, que os débitos trabalhistas

devem ser atualizados com base na variagcéo IPCA-E.
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A decisdo foi tomada no julgamento de arguicdo de
inconstitucionalidade suscitada pelo Ministro Claudio Brandao em relacdo ao art. 39
da Lei n® 8.177, de 1991, que determina a atualizagdo dos valores devidos na
Justica do Trabalho pela TRD. Por unanimidade, o Pleno declarou a
inconstitucionalidade da expressdo "equivalentes a TRD", contida no caput deste
artigo, e deu interpretacdo conforme a Constituicdo Federal para o restante do
dispositivo, a fim de preservar o direito a atualizagdo monetaria dos débitos

trabalhistas.

Todavia, em outubro do mesmo ano, 2015, o Ministro Dias Toffoli, do
Supremo Tribunal Federal (STF), deferiu liminar para suspender os efeitos de
decisdo proferida pelo TST em sede da Reclamagéo (RCL 22012) ajuizada pela
Federacdo Nacional dos Bancos (Fenaban). O Ministro justificou a medida alegando
gue a decisdo do TST extrapolou o entendimento fixado pelo STF no julgamento das
ADI n° 4.357 e 4.425, relativas a sistematica de pagamento de precatorios
introduzida pela EC n° 62, de 2009. Além disso, a decisdo do TST atingiu ndo s6 o
caso concreto, mas todas as execuc¢des em curso na Justica trabalhista. Isso
porque, na mesma decisdo, o tribunal decidiu oficiar ao Conselho Superior da
Justica do Trabalho (CSJT) para providenciar a ratificacdo da "tabela Unica" da
Justica do Trabalho.

Justificou ainda a medida o Ministro pelo fato de que a decisédo do
STF nas ADI sobre o regime de precatérios — julgando parcialmente inconstitucional
a EC 62/2009 — ndo alcancou a hipotese tratada pelo TST, relativa a débitos
trabalhistas, mas tdo somente débitos da fazenda publica. Essa tabela implementa o
IPCA-E como indice de atualizacdo monetéaria de débitos em hip6teses diversas da
que foi submetida a andlise desta Suprema Corte nas ADI n°s 4.357 e 4.425 — divida
da Fazenda Publica no periodo entre a inscricdo do débito em precatério e seu

efetivo pagamento.

Ou seja, apesar de a decisdao do TST ter sido tornada sem efeito
pelo STF, vai no mesmo sentido do entendimento dessa Suprema Corte de
considerar ineficaz a regra de atualizagcdo monetéria estabelecida também no art.

39. E, para o caso dos débitos trabalhistas, essa sistematica se mostra mais
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prejudicial ainda, apenando enormemente o seu credor, o trabalhador, que teve seus

direitos infringidos.

Mas, tanto em um caso como no outro, N0 nosso entender, a
competéncia para a definicdo do indice para a atualizacdo dos débitos trabalhistas é
do Congresso Nacional e ndo do Judiciario. E no Legislativo que se deve discutir e
determinar o indice adequado para tanto, trazendo seguranca juridica para tais
questbes, com a aplicagcdo imediata da lei, sem necessidade de se socorrer ao
Judiciario para dirimi-las, cujos tribunais, além disso, tém dado interpretacéo distinta

sobre o tema.

Assim, propomos com o presente projeto de lei alterar a Lei n° Lei n°
8.177, de 1991, a semelhanca do que decidiu o STF sobre a atualizacdo monetéria

dos precatorios.

Ante o0 exposto, pedimos o apoio dos llustres Pares para a

aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessofes, em 16 de maio de 2017.

Deputado CARLOS BEZERRA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 62, DE 2009

Altera o art. 100 da Constituicdo Federal e
acrescenta o art. 97 ao Ato das Disposicoes
Constitucionais  Transitorias,  instituindo
regime especial de pagamento de precatérios
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

As MESAS da CAMARA DOS DEPUTADOS e do SENADO FEDERAL, nos
termos do 8 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O art. 100 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:
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"Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Puablicas Federal,
Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-
do exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatérios e
a conta dos créditos respectivos, proibida a designacdo de casos ou de
pessoas nas dotacdes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para
este fim.

8 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes
de salérios, vencimentos, proventos, pensGes e suas complementagdes,
beneficios previdenciarios e indenizacbes por morte ou por invalidez,
fundadas em responsabilidade civil, em virtude de sentenga judicial
transitada em julgado, e serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais
débitos, exceto sobre aqueles referidos no § 2° deste artigo.

§ 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares tenham 60 (sessenta)
anos de idade ou mais na data de expedicdo do precatdrio, ou sejam
portadores de doenca grave, definidos na forma da lei, serdo pagos com
preferéncia sobre todos os demais débitos, até o valor equivalente ao triplo
do fixado em lei para os fins do disposto no 8 3° deste artigo, admitido o
fracionamento para essa finalidade, sendo que o restante sera pago na ordem
cronoldgica de apresentacdo do precatdrio.

§ 3° O disposto no caput deste artigo relativamente a expedicdo de
precatorios ndo se aplica aos pagamentos de obrigacGes definidas em leis
como de pequeno valor que as Fazendas referidas devam fazer em virtude
de sentenca judicial transitada em julgado.

8 4° Para os fins do disposto no § 3°, poderéo ser fixados, por leis proprias,
valores distintos as entidades de direito publico, segundo as diferentes
capacidades econdmicas, sendo 0 minimo igual ao valor do maior beneficio
do regime geral de previdéncia social.

§ 5° E obrigatoria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito publico,
de verba necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentencas
transitadas em julgado, constantes de precatérios judiciarios apresentados
até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte,
quando terdo seus valores atualizados monetariamente.

8 6° As dotacBes orcamentérias e os créditos abertos serdo consignados
diretamente ao Poder Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal que
proferir a decisdo exequenda determinar o pagamento integral e autorizar, a
requerimento do credor e exclusivamente para 0s casos de preterimento de
seu direito de precedéncia ou de ndo alocacdo orcamentaria do valor
necessario a satisfagdo do seu débito, o sequestro da quantia respectiva.

8 7° O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou
omissivo, retardar ou tentar frustrar a liquidacdo regular de precatorios
incorrerd em crime de responsabilidade e responderd, também, perante o
Conselho Nacional de Justica.
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§ 8° E vedada a expedicéo de precatérios complementares ou suplementares
de valor pago, bem como o fracionamento, reparticdo ou quebra do valor da
execucéo para fins de enquadramento de parcela do total ao que dispde 0 8
3° deste artigo.

8 9° No momento da expedigdo dos precatorios, independentemente de
regulamentacdo, deles devera ser abatido, a titulo de compensagdo, valor
correspondente aos débitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida
ativa e constituidos contra o credor original pela Fazenda Publica devedora,
incluidas parcelas vincendas de parcelamentos, ressalvados aqueles cuja
execucdo esteja suspensa em virtude de contestagdo administrativa ou
judicial.

8 10. Antes da expedigdo dos precatorios, o Tribunal solicitara & Fazenda
Publica devedora, para resposta em até 30 (trinta) dias, sob pena de perda do
direito de abatimento, informacdo sobre os débitos que preencham as
condiges estabelecidas no § 9°, para os fins nele previstos.

§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei da entidade
federativa devedora, a entrega de créditos em precatorios para compra de
imdveis publicos do respectivo ente federado.

8 12. A partir da promulgagdo desta Emenda Constitucional, a atualizagéo
de valores de requisitorios, apos sua expedicdo, até o efetivo pagamento,
independentemente de sua natureza, sera feita pelo indice oficial de
remuneracao basica da caderneta de poupanca, e, para fins de compensacéo
da mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de juros incidentes
sobre a caderneta de poupanca, ficando excluida a incidéncia de juros
compensatorios.

§ 13. O credor poderd ceder, total ou parcialmente, seus créditos em
precatorios a terceiros, independentemente da concordancia do devedor, ndo
se aplicando ao cessionario o disposto nos 88§ 2° e 3°.

§ 14. A cessao de precatdrios somente produzira efeitos apds comunicacao,
por meio de peticdo protocolizada, ao tribunal de origem e a entidade
devedora.

§ 15. Sem prejuizo do disposto neste artigo, lei complementar a esta
Constituicdo Federal podera estabelecer regime especial para pagamento de
crédito de precatorios de Estados, Distrito Federal e Municipios, dispondo
sobre vinculages a receita corrente liquida e forma e prazo de liquidagéo.

§ 16. A seu critério exclusivo e na forma de lei, a Unido podera assumir
débitos, oriundos de precatorios, de Estados, Distrito Federal e Municipios,
refinanciando-os diretamente." (NR)

Art. 2° O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 97:
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"Art. 97. Até que seja editada a lei complementar de que trata o § 15 do art.
100 da Constituicdo Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
que, na data de publicacdo desta Emenda Constitucional, estejam em mora
na quitacéo de precatorios vencidos, relativos as suas administracdes direta
e indireta, inclusive os emitidos durante o periodo de vigéncia do regime
especial instituido por este artigo, fardo esses pagamentos de acordo com as
normas a seguir estabelecidas, sendo inaplicavel o disposto no art. 100 desta
Constituigdo Federal, exceto em seus 8§ 2°, 3°, 9°, 10, 11, 12, 13 e 14, e sem
prejuizo dos acordos de juizos conciliatorios ja formalizados na data de
promulgacédo desta Emenda Constitucional.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sujeitos ao regime
especial de que trata este artigo optardo, por meio de ato do Poder
Executivo:

| - pelo deposito em conta especial do valor referido pelo § 2° deste artigo;
ou

Il - pela adocdo do regime especial pelo prazo de até 15 (quinze) anos, caso
em que o percentual a ser depositado na conta especial a que se refere 0 § 2°
deste artigo correspondera, anualmente, ao saldo total dos precatorios
devidos, acrescido do indice oficial de remuneracdo basica da caderneta de
poupanca e de juros simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre
a caderneta de poupanca para fins de compensacdo da mora, excluida a
incidéncia de juros compensatorios, diminuido das amortizac@es e dividido
pelo nimero de anos restantes no regime especial de pagamento.

§ 2° Para saldar os precatorios, vencidos e a vencer, pelo regime especial, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios devedores depositardo
mensalmente, em conta especial criada para tal fim, 1/12 (um doze avos) do
valor calculado percentualmente sobre as respectivas receitas correntes
liquidas, apuradas no segundo més anterior ao més de pagamento, sendo que
esse percentual, calculado no momento de opcéo pelo regime e mantido fixo
até o final do prazo a que se refere o § 14 deste artigo, sera:

| - para os Estados e para o Distrito Federal:

a) de, no minimo, 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), para 0s
Estados das regides Norte, Nordeste e Centro- Oeste, além do Distrito
Federal, ou cujo estoque de precatérios pendentes das suas administracdes
direta e indireta corresponder a até 35% (trinta e cinco por cento) do total da
receita corrente liquida;

b) de, no minimo, 2% (dois por cento), para os Estados das regiGes Sul e
Sudeste, cujo estoque de precatorios pendentes das suas administracfes
direta e indireta corresponder a mais de 35% (trinta e cinco por cento) da
receita corrente liquida;

Il - para Municipios:
a) de, no minimo, 1% (um por cento), para Municipios das regiées Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, ou cujo estoque de precatorios pendentes das suas
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administracdes direta e indireta corresponder a até 35% (trinta e cinco por
cento) da receita corrente liquida;

b) de, no minimo, 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), para
Municipios das regides Sul e Sudeste, cujo estoque de precatorios pendentes
das suas administracOes direta e indireta corresponder a mais de 35 % (trinta
e cinco por cento) da receita corrente liquida.

8§ 3° Entende-se como receita corrente liquida, para os fins de que trata este
artigo, o somatorio das receitas tributarias, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de contribuicGes e de servicos, transferéncias correntes e
outras receitas correntes, incluindo as oriundas do 8 1° do art. 20 da
Constituicdo Federal, verificado no periodo compreendido pelo més de
referéncia e os 11 (onze) meses anteriores, excluidas as duplicidades, e
deduzidas:

| - nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacao
constitucional,

Il - nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, a contribuicdo dos
servidores para custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e
as receitas provenientes da compensacdo financeira referida no § 9° do art.
201 da Constituicdo Federal.

§ 4° As contas especiais de que tratam os 88 1° e 2° serdo administradas pelo
Tribunal de Justica local, para pagamento de precatdrios expedidos pelos
tribunais.

8 5° Os recursos depositados nas contas especiais de que tratam os 88 1° e 2°
deste artigo ndo poderdo retornar para Estados, Distrito Federal e
Municipios devedores.

8 6° Pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos recursos de que tratam os 88
1° e 2° deste artigo serdo utilizados para pagamento de precatérios em
ordem cronoldgica de apresentacdo, respeitadas as preferéncias definidas no
§ 1° para os requisitorios do mesmo ano e no § 2° do art. 100, para
requisitérios de todos 0s anos.

§ 7° Nos casos em que ndo se possa estabelecer a precedéncia cronoldgica
entre 2 (dois) precatdrios, pagar-se-a primeiramente o precatério de menor
valor.

§ 8° A aplicacdo dos recursos restantes dependera de opcéo a ser exercida
por Estados, Distrito Federal e Municipios devedores, por ato do Poder
Executivo, obedecendo a seguinte forma, que podera ser aplicada
isoladamente ou simultaneamente:

| - destinados ao pagamento dos precatdrios por meio do leildo;
Il - destinados a pagamento a vista de precatorios ndo quitados na forma do
8 6° e do inciso I, em ordem Unica e crescente de valor por precatorio;
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Il - destinados a pagamento por acordo direto com os credores, na forma
estabelecida por lei prépria da entidade devedora, que podera prever criacdo
e forma de funcionamento de camara de conciliag&o.

8 9° Os leilGes de que trata o inciso | do § 8° deste artigo:

| - serfo realizados por meio de sistema eletronico administrado por
entidade autorizada pela Comissdo de Valores Mobiliarios ou pelo Banco
Central do Brasil;

Il - admitirdo a habilitacdo de precatorios, ou parcela de cada precatorio
indicada pelo seu detentor, em relacdo aos quais ndo esteja pendente, no
ambito do Poder Judiciario, recurso ou impugnacao de qualquer natureza,
permitida por iniciativa do Poder Executivo a compensacdo com débitos
liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida ativa e constituidos contra
devedor originario pela Fazenda Publica devedora até a data da expedicao
do precatorio, ressalvados aqueles cuja exigibilidade esteja suspensa nos
termos da legislacdo, ou que ja tenham sido objeto de abatimento nos termos
do § 9° do art. 100 da Constituicdo Federal;

Il - ocorrerdo por meio de oferta publica a todos os credores habilitados
pelo respectivo ente federativo devedor;

IV - considerardo automaticamente habilitado o credor que satisfaca o que
consta no inciso l;

V - serdo realizados tantas vezes quanto necessario em funcdo do valor
disponivel;

VI - a competicdo por parcela do valor total ocorrerd a critério do credor,
com desagio sobre o valor desta;

VII - ocorrerdo na modalidade desagio, associado ao maior volume ofertado
cumulado ou ndo com o maior percentual de desagio, pelo maior percentual
de deségio, podendo ser fixado valor maximo por credor, ou por outro
critério a ser definido em edital;

VIII - o mecanismo de formacdo de preco constard nos editais publicados
para cada leildo;

IX - a quitacdo parcial dos precatorios serd& homologada pelo respectivo
Tribunal que o expediu.

8 10. No caso de ndo liberagcdo tempestiva dos recursos de que tratam o
inciso 11 do 8 1° e 0s 88 2° e 6° deste artigo:

| - haverd o sequestro de quantia nas contas de Estados, Distrito Federal e
Municipios devedores, por ordem do Presidente do Tribunal referido no 8§
4°, até o limite do valor ndo liberado;

Il - constituir-se-a, alternativamente, por ordem do Presidente do Tribunal
requerido, em favor dos credores de precatorios, contra Estados, Distrito
Federal e Municipios devedores, direito liquido e certo, autoaplicavel e
independentemente de regulamentacdo, a compensagdo automatica com
débitos liquidos langados por esta contra aqueles, e, havendo saldo em favor
do credor, o valor terda automaticamente poder liberatério do pagamento de
tributos de Estados, Distrito Federal e Municipios devedores, até onde se
compensarem;
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Il - o chefe do Poder Executivo responderd na forma da legislacdo de
responsabilidade fiscal e de improbidade administrativa;

IV - enquanto perdurar a omisséo, a entidade devedora:

a) nao podera contrair empréstimo externo ou interno;

b) ficard impedida de receber transferéncias voluntérias;

V - a Unido retera os repasses relativos ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal e ao Fundo de Participacdo dos Municipios, e
0s depositard nas contas especiais referidas no 8§ 1°, devendo sua utilizacéo
obedecer ao que prescreve o 8§ 5° ambos deste artigo.

8 11. No caso de precatdrios relativos a diversos credores, em litisconsorcio,
admite-se o desmembramento do valor, realizado pelo Tribunal de origem
do precatdrio, por credor, e, por este, a habilitacdo do valor total a que tem
direito, ndo se aplicando, neste caso, a regra do § 3° do art. 100 da
Constituicdo Federal.

8 12. Se a lei a que se refere 0 § 4° do art. 100 n&o estiver publicada em até
180 (cento e oitenta) dias, contados da data de publicagdo desta Emenda
Constitucional, sera considerado, para os fins referidos, em relacdo a
Estados, Distrito Federal e Municipios devedores, 0missos na
regulamentacéo, o valor de:

| - 40 (quarenta) salarios minimos para Estados e para o Distrito Federal;

Il - 30 (trinta) salarios minimos para Municipios.

§ 13. Enquanto Estados, Distrito Federal e Municipios devedores estiverem
realizando pagamentos de precatérios pelo regime especial, ndo poderdo
sofrer sequestro de valores, exceto no caso de ndo liberacdo tempestiva dos
recursos de que tratam o inciso 11 do § 1° e o0 § 2° deste artigo.

§ 14. O regime especial de pagamento de precatério previsto no inciso | do
8§ 1° vigorara enquanto o valor dos precatorios devidos for superior ao valor
dos recursos vinculados, nos termos do 8 2°, ambos deste artigo, ou pelo
prazo fixo de até 15 (quinze) anos, no caso da opg¢do prevista no inciso 11 do
§ 1°.

§ 15. Os precatorios parcelados na forma do art. 33 ou do art. 78 deste Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias e ainda pendentes de
pagamento ingressardo no regime especial com o valor atualizado das
parcelas ndo pagas relativas a cada precatério, bem como o saldo dos
acordos judiciais e extrajudiciais.

8 16. A partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional, a atualizacéo
de valores de requisitorios, até o efetivo pagamento, independentemente de
sua natureza, serd feita pelo indice oficial de remuneracdo bésica da
caderneta de poupanca, e, para fins de compensagdo da mora, incidirdo juros
simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre a caderneta de
poupanca, ficando excluida a incidéncia de juros compensatérios.
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§ 17. O valor que exceder o limite previsto no § 2° do art. 100 da
Constituicdo Federal sera pago, durante a vigéncia do regime especial, na
forma prevista nos 88 6° e 7° ou nos incisos I, 11 e 111 do § 8° deste artigo,
devendo os valores dispendidos para o atendimento do disposto no § 2° do
art. 100 da Constituicdo Federal serem computados para efeito do § 6° deste
artigo.

§ 18. Durante a vigéncia do regime especial a que se refere este artigo,
gozardo também da preferéncia a que se refere 0 8 6° os titulares originais
de precatdrios que tenham completado 60 (sessenta) anos de idade até a data
da promulgacéo desta Emenda Constitucional.”

LEIN°8.177 DE 1 DE MARCO DE 1991

Estabelece Regras para a Desindexacdo da
Economia, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 39. Os débitos trabalhistas de qualquer natureza, quando ndo satisfeitos pelo
empregador nas épocas proprias assim definidas em lei, acordo ou convencao coletiva,
sentenga normativa ou clausula contratual sofrerdo juros de mora equivalentes a TRD
acumulada no periodo compreendido entre a data de vencimento da obrigacdo e o seu efetivo
pagamento.

8 1° Aos debitos trabalhistas constantes de condenacdo pela Justica do Trabalho
ou decorrentes dos acordos feitos em reclamatdria trabalhista, quando ndo cumpridos nas
condi¢des homologadas ou constantes do termo de conciliacdo, serdo acrescidos, nos juros de
mora previstos no caput, juros de um por cento ao més, contados do ajuizamento da
reclamatoria e aplicados pro rata die", ainda que ndo explicitados na sentenca ou no termo de
conciliacéo.

8 2° Na hipdtese de a data de vencimento das obrigagdes de que trata este artigo
ser anterior a 1 de fevereiro de 1991, os juros de mora serdo calculados pela composicao entre
a variacdo acumulada do BTN Fiscal no periodo compreendido entre a data de vencimento da
obrigacdo e 31 de janeiro de 1991, e a TRD acumulada entre 1 de fevereiro de 1991 e seu
efetivo pagamento.

Art. 40. O depdsito recursal de que trata o art. 899 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho fica limitado a Cr$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de cruzeiros), nos casos de
interposicdo de recurso ordinério, e de 40.000.000,00 (quarenta milhdes de cruzeiros), em se
tratando de recurso de revista, embargos infringentes e recursos extraordinarios, sendo devido
a cada novo recurso interposto no decorrer do processo. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei n° 8.542, de 23/12/1992)

8 1° Em se tratando de condenacdo imposta em agdo rescisoria, o deposito
recursal tera, como limite maximo, qualquer que seja o recurso, o valor de Cr$ 40.000.000,00
(quarenta milhdes de cruzeiros). (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n° 8.542, de

23/12/1992)
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8§ 2° A exigéncia de deposito aplica-se, igualmente aos embargos, a execucao e a
qualquer recurso subsequiente do devedor. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei n® 8.542, de
23/12/1992)

8 3° O valor do recurso ordinario, quando interposto em dissidio coletivo, sera
equivalente ao quadruplo do previsto no caput deste artigo. (Parégrafo acrescido pela Lei n°
8.542, de 23/12/1992)

8 4° Os valores previstos neste artigo serdo reajustados bimestralmente pela
varia¢do acumulada do INPC do IBGE dos dois meses imediatamente anteriores. (Pardgrafo
acrescido pela Lei n® 8.542, de 23/12/1992)

LEI N°12.703, DE 7 DE AGOSTO DE 2012

Altera o art. 12 da Lei n®8.177, de 1° de marco
de 1991, que estabelece regras para a
desindexacdo da economia e da outras
providéncias, o art. 25 da Lei n° 9.514, de 20
de novembro de 1997, que dispbe sobre o
Sistema de Financiamento Imobiliario, institui
a alienacdo fiduciaria de coisa imovel e da
outras providéncias, e o inciso Il do art. 167 da
Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que
dispde sobre os registros publicos e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 12 da Lei n® 8.177, de 1° de marco de 1991, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

Il - como remuneracdo adicional, por juros de:

a) 0,5% (cinco décimos por cento) ao més, enquanto a meta da taxa Selic ao
ano, definida pelo Banco Central do Brasil, for superior a 8,5% (oito inteiros
e cinco décimos por cento); ou

b) 70% (setenta por cento) da meta da taxa Selic ao ano, definida pelo
Banco Central do Brasil, mensalizada, vigente na data de inicio do periodo
de rendimento, nos demais casos.

8 5° O Banco Central do Brasil divulgara as taxas resultantes da aplicacéo
do contido nas alineas a e b do inciso Il do caput deste artigo." (NR)

Art. 2° O saldo dos depositos de poupanca efetuados até a data de entrada em
vigor da Medida Provisoria n® 567, de 3 de maio de 2012, sera remunerado, em cada periodo
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de rendimento, pela Taxa Referencial - TR, relativa a data de seu aniversario, acrescida de
juros de 0,5% (cinco décimos por cento) ao més, observado o disposto nos 88 1°, 2°, 3° e 4° do
art. 12 da Lei n®8.177, de 1° de marco de 1991.

8 1° O saldo remanescente dos depdsitos de que trata 0 caput somente serd
acrescido da remuneracao que Ihe for aplicavel.

8§ 2° Para os efeitos do caput, consideram-se efetuados os depoésitos de poupanca
quando efetivamente creditados em conta, conforme as normas legais e regulamentares de
regéncia do Sistema de Pagamentos Brasileiro.

RESOLUCAO N° 17, DE 1989

Aprova 0 Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

A CAMARA DOS DEPUTADOS, considerando a necessidade de adaptar o seu
funcionamento e processo legislativo préprio a Constituicdo Federal,

RESOLVE:

Art. 1° O Regimento Interno da Camara dos Deputados passa a vigorar na
conformidade do texto anexo.

Art. 2° Dentro de um ano a contar da promulgacdo desta resolucdo, a Mesa
elaborard e submeterd a aprovacdo do Plenario o projeto de Regulamento Interno das
ComissOes e a alteracdo dos Regulamentos Administrativo e de Pessoal, para ajusta-los as
diretrizes estabelecidas no Regimento.

Paragrafo Unico. Ficam mantidas as normas administrativas em vigor, no que ndo
contrarie 0 anexo Regimento, e convalidados os atos praticados pela Mesa no periodo de 1° de
fevereiro de 1987, data da instalacdo da Assembléia Nacional Constituinte, até o inicio da
vigéncia desta resolucéo.

Art. 3° A Mesa apresentara projeto de resolucio sobre o Cédigo de Etica e Decoro
Parlamentar. (Vide Resolucéo n° 25, de 2001)

Art. 4° Ficam mantidas, até o final da sessdo legislativa em curso, com seus atuais
Presidente e Vice-Presidentes, as ComissGes Permanentes criadas e organizadas na forma da
Resolucdo n° 5, de 1989, que terdo competéncia em relacdo as matérias das Comissfes que
Ihes sejam correspondentes ou com as quais tenham maior afinidade, conforme discriminagao
constante do texto regimental anexo (art. 32). (Vide Resolucéo n°® 20, de 2004)

8 1° Somente serdo apreciadas conclusivamente pelas Comissfes, na
conformidade do art. 24, 11, do novo Regimento, as proposi¢des distribuidas a partir do inicio
da vigéncia desta Resolucao.

8 2° Excetuam-se do prescrito no paragrafo anterior os projetos em tramite na
Casa, pertinentes ao cumprimento dos arts. 50 e 59 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais
Transitorias, em relacdo aos quais o Presidente da Camara abrira o prazo de cinco sesses
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para a apresentacdo de emendas nas Comissfes incumbidas de examinar o mérito das
referidas proposicdes.

Art. 5° Ficam mantidas, até o final da legislatura em curso, as liderancas
constituidas, na forma das disposi¢des regimentais anteriores, até a data da promulga¢édo do
Regimento Interno.

Art. 6° Até 15 de marco de 1990, constitui a Maioria a legenda ou composicao
partidaria integrada pelo maior nimero de representantes, considerando-se Minoria a
representacdo imediatamente inferior.

Art. 7° Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 8° Revogam-se a Resolucdo n° 30, de 1972, suas alteracdes e demais
disposi¢des em contrario.

Brasilia, 21 de setembro de 1989. - Paes de Andrade, Presidente.

TITULOV )
DA APRECIACAO DAS PROPOSICOES

CAPITULO VII
DA URGENCIA

Secéo Il
Do Requerimento de Urgéncia

Art. 155. Podera ser incluida automaticamente na Ordem do Dia para discussao e
votacdo imediata, ainda que iniciada a sessdo em que for apresentada, proposicao que verse
sobre matéria de relevante e inadidvel interesse nacional, a requerimento da maioria absoluta
da composicdo da Camara, ou de Lideres que representem esse numero, aprovado pela
maioria absoluta dos Deputados, sem a restricdo contida no § 2° do artigo antecedente.

Art. 156. A retirada do requerimento de urgéncia, bem como a extincdo do regime
de urgéncia, atendera as regras contidas no art. 104.

ADI 4357 / DF - DISTRITO FEDERAL

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. AYRES BRITTO

Relator(a) p/ Acorddo: Min. LUIZ FUX

Julgamento: 14/03/2013 Orgéo Julgador: Tribunal Pleno
Publicacéo

ACORDAO ELETRONICO

DJe-188 DIVULG 25-09-2014 PUBLIC 26-09-2014
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Parte(s)

REQTE.(S) : CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
CFOAB

ADV.(A/S) : FLAVIO JOSE DE SOUZA BRANDO E OUTRO(A/S)

REQTE.(S) : ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS - AMB

ADV.(A/S) : AIRTON MOZART VALADES VIEIRA PIRES

REQTE.(S) : ASSOCIACAO NACIONAL DOS MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO
- CONAMP

ADV.(A/S) : ARISTIDES JUNQUEIRA ALVARENGA

REQTE.(S) : ASSOCIACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO
- ANSJ

ADV.(A/S) :JULIO BONAFONTE

REQTE.(S) : CONFEDERACAO NACIONAL DOS SERVIDORES PUBLICOS - CNSP
ADV.(A/S) :JULIO BONAFONTE

REQTE.(S) : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DO TRABALHO -
ANPT

INTDO.(A/S) : MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

INTDO.(A/S) : MESA DO SENADO FEDERAL

AM. CURIAE. : SINDICATO DOS ESPECIALISTAS DE EDUCACAO DO ENSINO
PUBLICO MUNICIPAL DE SAO PAULO

ADV.(A/S) : HORACIO LUIZ AUGUSTO DA FONSECA E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. : FRENTE NACIONAL DE PREFEITOS

ADV.(A/S) : IGOR TAMASAUSKAS E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. : SINDICATO DOS PROFESSORES E FUNCIONARIOS MUNICIPAIS
DE SAO PAULO - APROFEM

ADV.(A/S) : ANA CRISTINA DE MOURA

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO DOS CREDORES DE PRECATORIOS DO ESTADO DE
SANTA CATARINA -ACREPESC

ADV.(A/S) : LOURENCO MACIEL DE BEM

AM. CURIAE. : ABRASF - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS SECRETARIAS DE
FINANCAS DAS CAPITAIS

ADV.(A/S) : RICARDO ALMEIDA RIBEIRO DA SILVA

AM. CURIAE. : FORUM DE PROFESSORES DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE
ENSINO SUPERIOR - PROIFES

ADV.(A/S) : TULIO AUGUSTO TAYANO AFONSO

AM. CURIAE. : SINDICATO NACIONAL DOS DOCENTES DAS INSTITUICOES DE
ENSINO SUPERIOR - ANDES

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM
EDUCACAO - CNTE

ADV.(A/S) : ROBERTO DE FIGUEIREDO CALDAS E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO DOS ADVOGADOS DE SAO PAULO

ADV.(A/S) : AFRANIO AFFONSO FERREIRA NETO E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. : ESTADO DO PARA

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARA

AM. CURIAE. : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Ementa
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Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE EXECUGCAO DA FAZENDA
PUBLICA MEDIANTE PRECATORIO. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 62/2009.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO CONFIGURADA. INEXISTENCIA DE
INTERSTICIO CONSTITUCIONAL MINIMO ENTRE OS DOIS TURNOS DE
VOTACAO DE EMENDAS A LEI MAIOR (CF, ART. 60, §29.
CONSTITUCIONALIDADE DA SISTEMATICA DE “SUPERPREFERENCIA” A
CREDORES DE VERBAS ALIMENTICIAS QUANDO IDOSOS OU PORTADORES DE
DOENCA GRAVE. RESPEITO A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A
PROPORCIONALIDADE. INVALIDADE  JURIDICO-CONSTITUCIONAL DA
LIMITACAO DA PREFERENCIA A IDOSOS QUE COMPLETEM 60 (SESSENTA)
ANOS ATE A EXPEDICAO DO PRECATORIO. DISCRIMINACAO ARBITRARIA E
VIOLACAO A ISONOMIA (CF, ART. 5°. INCONSTITUCIONALIDADE DA
SISTEMATICA DE COMPENSAGCAO DE DEBITOS INSCRITOS EM PRECATORIOS
EM PROVEITO EXCLUSIVO DA FAZENDA PUBLICA. EMBARACO A EFETIVIDADE
DA JURISDICAO (CF, ART. 5° XXXV), DESRESPEITO A COISA JULGADA
MATERIAL (CF, ART. 5° XXXVI), OFENSA A SEPARACAO DOS PODERES (CF, ART.
2°) E ULTRAJE A ISONOMIA ENTRE O ESTADO E O PARTICULAR (CF, ART. 1°,
CAPUT, C/C ART. 5°, CAPUT). IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DA UTILIZACAO DO
INDICE DE REMUNERAGCAO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO CRITERIO
DE CORRECAO MONETARIA. VIOLACAO AO DIREITO FUNDAMENTAL DE
PROPRIEDADE (CF, ART. 5°, XXII). INADEQUACAO MANIFESTA ENTRE MEIOS E
FINS. INCONSTITUCIONALIDADE DA UTILIZACAO DO RENDIMENTO DA
CADERNETA DE POUPANCA COMO INDICE DEFINIDOR DOS JUROS
MORATORIOS DOS CREDITOS INSCRITOS EM PRECATORIOS, QUANDO
ORIUNDOS DE RELACOES JURIDICO-TRIBUTARIAS. DISCRIMINACAO
ARBITRARIA E VIOLACAO A ISONOMIA ENTRE DEVEDOR PUBLICO E DEVEDOR
PRIVADO (CF, ART. 5° CAPUT). INCONSTITUCIONALIDADE DO REGIME
ESPECIAL DE PAGAMENTO. OFENSA A CLAUSULA CONSTITUCIONAL DO
ESTADO DE DIREITO (CF, ART. 1°, CAPUT), AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES (CF, ART. 2°), AO POSTULADO DA ISONOMIA (CF, ART. 5°, CAPUT), A
GARANTIA DO ACESSO A JUSTICA E A EFETIVIDADE DA TUTELA
JURISDICIONAL (CF, ART. 5°, XXXV) E AO DIREITO ADQUIRIDO E A COISA
JULGADA (CF, ART. 5°, XXXVI). PEDIDO JULGADO PROCEDENTE EM PARTE. 1. A
aprovacdo de emendas a Constituicdo ndo recebeu da Carta de 1988 tratamento especifico
quanto ao intervalo temporal minimo entre os dois turnos de votacdo (CF, art. 62, §2°), de
sorte que inexiste parametro objetivo que oriente 0 exame judicial do grau de solidez da
vontade politica de reformar a Lei Maior. A interferéncia judicial no dmago do processo
politico, verdadeiro locus da atuacéo tipica dos agentes do Poder Legislativo, tem de gozar de
lastro forte e categérico no que prevé o texto da Constituicdo Federal. Inexisténcia de ofensa
formal a Constituicdo brasileira. 2. Os precatérios devidos a titulares idosos ou que sejam
portadores de doenca grave devem submeter-se ao pagamento prioritario, até certo limite,
posto metodologia que promove, com razoabilidade, a dignidade da pessoa humana (CF, art.
1°, I1l) e a proporcionalidade (CF, art. 5° LIV), situando-se dentro da margem de
conformacdo do legislador constituinte para operacionalizacdo da novel preferéncia subjetiva
criada pela Emenda Constitucional n® 62/2009. 3. A expressdao “na data de expedicao do
precatorio”, contida no art. 100, §2°, da CF, com redagdo dada pela EC n°® 62/09, enquanto
baliza temporal para a aplicacdo da preferéncia no pagamento de idosos, ultraja a isonomia
(CF, art. 5° caput) entre os cidaddos credores da Fazenda Publica, na medida em que
discrimina, sem qualquer fundamento, aqueles que venham a alcancar a idade de sessenta
anos ndo na data da expedicdo do precatdrio, mas sim posteriormente, enquanto pendente este

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7341
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7634/2017



18

e ainda ndo ocorrido o pagamento. 4. A compensacdo dos débitos da Fazenda Publica
inscritos em precatorios, previsto nos §8 9° e 10 do art. 100 da Constitui¢do Federal, incluidos
pela EC n° 62/09, embaraca a efetividade da jurisdicdo (CF, art. 5°, XXXV), desrespeita a
coisa julgada material (CF, art. 5°, XXXVI), vulnera a Separacdo dos Poderes (CF, art. 2°) e
ofende a isonomia entre o Poder Publico e o particular (CF, art. 5°, caput), canone essencial
do Estado Democratico de Direito (CF, art. 1° caput). 5. O direito fundamental de
propriedade (CF, art. 5°, XXII) resta violado nas hipdteses em que a atualizacdo monetéria
dos débitos fazendarios inscritos em precatérios perfaz-se segundo o indice oficial de
remuneracao da caderneta de poupanca, na medida em que este referencial € manifestamente
incapaz de preservar o valor real do crédito de que é titular o cidaddo. E que a inflago,
fendmeno tipicamente econdmico-monetério, mostra-se insuscetivel de captagdo aprioristica
(ex ante), de modo que o meio escolhido pelo legislador constituinte (remuneracdo da
caderneta de poupanca) é inidéneo a promover o fim a que se destina (traduzir a inflagdo do
periodo). 6. A quantificacdo dos juros moratorios relativos a débitos fazendarios inscritos em
precatorios segundo o indice de remuneracdo da caderneta de poupancga vulnera o principio
constitucional da isonomia (CF, art. 5° caput) ao incidir sobre débitos estatais de natureza
tributéria, pela discriminagcdo em detrimento da parte processual privada que, salvo expressa
determinacdo em contrario, responde pelos juros da mora tributéria a taxa de 1% ao més em
favor do Estado (ex vi do art. 161, 81° CTN). Declaragéo de inconstitucionalidade parcial
sem reducdo da expressao “independentemente de sua natureza”, contida no art. 100, §12, da
CF, incluido pela EC n° 62/09, para determinar que, quanto aos precatdrios de natureza
tributaria, sejam aplicados os mesmos juros de mora incidentes sobre todo e qualquer crédito
tributério. 7. O art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com redacdo dada pela Lei n° 11.960/09, ao
reproduzir as regras da EC n°® 62/09 quanto a atualizacdo monetéria e a fixacdo de juros
moratdrios de créditos inscritos em precatdrios incorre nos mesmos vicios de juridicidade que
inquinam o art. 100, 8§12, da CF, razdo pela qual se revela inconstitucional por arrastamento,
na mesma extensao dos itens 5 e 6 supra. 8. O regime “especial” de pagamento de precatérios
para Estados e Municipios criado pela EC n° 62/09, ao veicular nova moratéria na quitacao
dos débitos judiciais da Fazenda Publica e ao impor o contingenciamento de recursos para
esse fim, viola a clausula constitucional do Estado de Direito (CF, art. 1°, caput), o principio
da Separacdo de Poderes (CF, art. 2°), o postulado da isonomia (CF, art. 5°), a garantia do
acesso a justica e a efetividade da tutela jurisdicional (CF, art. 5°, XXXV), o direito adquirido
e a coisa julgada (CF, art. 5°, XXXVI). 9. Pedido de declaracdo de inconstitucionalidade
julgado procedente em parte.

Decisao

Chamadas para julgamento em conjunto as A¢oes Diretas de Inconstitucionalidade n° 4.357,
4.372, 4.400 e 4.425, e apds o voto do Senhor Ministro Ayres Britto (Relator), rejeitando as
preliminares e conhecendo, em parte, da ADI 4.372, foi o julgamento dos feitos suspenso.
Ausentes 0 Senhor Ministro Celso de Mello, justificadamente; o Senhor Ministro Gilmar
Mendes, representando o Tribunal na Comissdo de Veneza, Italia, e o Senhor Ministro
Joaquim Barbosa, licenciado. Falaram, pelos requerentes Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil (ADIs 4.357 e 4.372); Associacdo Nacional dos Servidores do Poder
Judiciario (ADI 4.357) e Confederacdo Nacional dos Servidores Publicos (ADI 4.357);
Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (ADI 4.400), e Confederagéo
Nacional da Industria (ADI 4.425), respectivamente, o Dr. Ophir Cavalcante Janior; o Dr.
Julio Bonafonte; o Dr. Alberto Pavie Ribeiro e o Dr. Sérgio Campinho; pela Advocacia-Geral
da Unido, o Ministro Luis Inacio Lucena Adams; e, pelos amici curiae Municipio de S&o
Paulo (ADIs 4.357 e 4.372); Estado do Para (ADIs 4.357, 4.372, 4.400 e 4.425), Sindicato
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Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino Superior (ADI 4.357) e Confederagéo
Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (ADI 4.357) e Associacdo dos Advogados de Séo
Paulo (ADI 4.357), respectivamente, a Dra. Simone Andrea Barcelos Coutinho, Procuradora
do Municipio; o Dr. José Aluysio Cavalcante Campos, Procurador do Estado; o Dr. Claudio
Pereira de Souza Netto e o Dr. Roberto Timoner. Presidéncia do Senhor Ministro Cezar
Peluso. Plenario, 16.06.2011. Decisdo: Ap6s o voto do Senhor Ministro Ayres Britto
(Relator), que julgava parcialmente procedente a acéo direta, pediu vista dos autos o Senhor
Ministro Luiz Fux. Ausentes, justificadamente, os Senhores Ministros Gilmar Mendes e
Joaquim Barbosa. Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso. Plenério, 06.10.2011.
Decisdo: Prosseguindo no julgamento, o Tribunal, preliminarmente, reconheceu a
legitimidade ativa da Associacdo dos Magistrados Brasileiros - AMB, vencidos 0s Ministros
Marco Aurélio e Teori Zavascki. O Tribunal rejeitou a alegacdo de inconstitucionalidade
formal da Emenda Constitucional n® 62, por inobservancia do intersticio dos turnos de
votacdo, vencidos os Ministros Ayres Britto (Relator), Marco Aurélio, Celso de Mello e
Joaquim Barbosa (Presidente). O Ministro Gilmar Mendes adiantou o voto no sentido da
improcedéncia da acdo. Em seguida, o julgamento foi suspenso. Plenario, 06.03.2013.
Decisdo: Prosseguindo no julgamento, apds o voto-vista do Ministro Luiz Fux rejeitando a
alegacéo de inconstitucionalidade do § 2° do artigo 100 da Constituicdo Federal; declarando
inconstitucionais os §§ 9° e 10 do artigo 100; declarando inconstitucional a expressdo “indice
oficial de remuneracdo basica da caderneta de poupanga,” constante do § 12 do artigo 100,
bem como dando interpretacdo conforme ao referido dispositivo para que 0s mesmos critérios
de fixacdo de juros moratorios prevalecam para devedores publicos e privados nos limites da
natureza de cada relag&o juridica analisada; declarando a inconstitucionalidade, em parte, por
arrastamento, do art. 1°-F da Lei n°® 9.494, com a redacdo dada pelo art. 5° da Lei n® 11.960, de
29 de junho de 2009; e acolhendo as impugnacdes para declarar a inconstitucionalidade do 8
15 do artigo 100 e do artigo 97 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitorias
introduzidos pela EC 62/2009, o julgamento foi suspenso. Ausente 0 Senhor Ministro Gilmar
Mendes, em viagem oficial para participar da 942 Sessdo Plenaria da Comissdo Européia para
a Democracia pelo Direito, em Veneza, Italia. Presidéncia do Ministro Joaquim Barbosa.
Plenério, 07.03.2013. Decisdo: Prosseguindo no julgamento, o Ministro Luiz Fux concluiu
seu voto declarando a inconstitucionalidade do § 15 do art. 100 e do art. 97 do ADCT. O
Ministro Teori Zavascki votou no sentido da improcedéncia da acdo. O Tribunal resolveu
questdo de ordem suscitada pelo Ministro Marco Aurélio no sentido de serem apreciadas em
primeiro lugar as impugnacdes ao art. 100 da Constituicdo Federal, vencidos os Ministros
Teori Zavascki, Gilmar Mendes, Celso de Mello e Presidente. Em seguida, o Tribunal julgou
procedente a agdo para declarar a inconstitucionalidade da expressdo “na data de expedi¢ao do
precatorio”, contida no § 2°% os §§ 9° e 10; e das expressoes “indice oficial de remuneracao
basica da caderneta de poupanca” e “independentemente de sua natureza”, constantes do § 12,
todos dispositivos do art. 100 da CF, com a redagdo dada pela EC n° 62/2009, vencidos 0s
Ministros Gilmar Mendes, Teori Zavascki e Dias Toffoli. Votou o Presidente, Ministro
Joaquim Barbosa. Em seguida, o julgamento foi suspenso. Plenério, 13.03.2013. Decisdo: O
Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Ministro Ayres Britto (Relator), julgou
parcialmente procedente a acao direta, vencidos os Ministros Gilmar Mendes, Teori Zavascki
e Dias Toffoli, que a julgavam totalmente improcedente, e os Ministros Marco Aurélio e
Ricardo Lewandowski, que a julgavam procedente em menor extensdo. Votou o Presidente,
Ministro Joaquim Barbosa. O Ministro Marco Aurélio requereu a retificacdo da ata da sessdo
anterior para fazer constar que ndo declarava a inconstitucionalidade da expressao
“independentemente de sua natureza”, contida no § 12 do art. 100 da CF. Redigira o acordao
0 Ministro Luiz Fux. Plenério, 14.03.2013.
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ADI 4425 QO / DF - DISTRITO FEDERAL

QUESTAO DE ORDEM NA AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator(a): Min. LUIZ FUX

Julgamento: 25/03/2015 Orgéo Julgador: Tribunal Pleno
Publicacéo

PROCESSO ELETRONICO

DJe-152 DIVULG 03-08-2015 PUBLIC 04-08-2015

Parte(s)

REQTE.(S) : CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI
ADV.(A/S) : CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

AM. CURIAE. : ESTADO DO PARA

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARA

Ementa

Ementa: QUESTAO DE ORDEM. MODULACAO TEMPORAL DOS EFEITOS DE
DECISAO DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE (LEI 9.868/99, ART. 27).
POSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE ACOMODACAO OTIMIZADA DE VALORES
CONSTITUCIONAIS CONFLITANTES. PRECEDENTES DO STF. REGIME DE
EXECUCAO DA FAZENDA PUBLICA MEDIANTE PRECATORIO. EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 62/2009. EXISTENCIA DE RAZOES DE SEGURANCA
JURIDICA QUE JUSTIFICAM A MANUTENCAO TEMPORARIA DO REGIME
ESPECIAL NOS TERMOS EM QUE DECIDIDO PELO PLENARIO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. 1. A modulacdo temporal das decisdes em controle judicial de
constitucionalidade decorre diretamente da Carta de 1988 ao consubstanciar instrumento
voltado a acomodacdo otimizada entre o principio da nulidade das leis inconstitucionais e
outros valores constitucionais relevantes, notadamente a seguranca juridica e a protecdo da
confianga legitima, além de encontrar lastro também no plano infraconstitucional (Lei n°
9.868/99, art. 27). Precedentes do STF: ADI n° 2.240; ADI n° 2.501; ADI n° 2.904; ADI n°
2.907; ADI n° 3.022; ADI n° 3.315; ADI n° 3.316; ADI n° 3.430; ADI n° 3.458; ADI n° 3.489;
ADI n° 3.660; ADI n° 3.682; ADI n° 3.689; ADI n° 3.819; ADI n° 4.001; ADI n° 4.009; ADI
n®4.029. 2. In casu, modulam-se os efeitos das decisdes declaratdrias de inconstitucionalidade
proferidas nas ADIs n° 4.357 e 4.425 para manter a vigéncia do regime especial de pagamento
de precatorios instituido pela Emenda Constitucional n® 62/2009 por 5 (cinco) exercicios
financeiros a contar de primeiro de janeiro de 2016. 3. Confere-se eficicia prospectiva a
declaracdo de inconstitucionalidade dos seguintes aspectos da ADI, fixando como marco
inicial a data de conclusdo do julgamento da presente questdo de ordem (25.03.2015) e
mantendo-se validos os precatdrios expedidos ou pagos até esta data, a saber: (i) fica mantida
a aplicacdo do indice oficial de remuneracdo basica da caderneta de poupanca (TR), nos
termos da Emenda Constitucional n°® 62/2009, até 25.03.2015, data apds a qual (a) os créditos
em precatorios deverdo ser corrigidos pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial
(IPCA-E) e (b) os precatorios tributarios deverdo observar os mesmos critérios pelos quais a
Fazenda Publica corrige seus créditos tributarios; e (ii) ficam resguardados os precatorios
expedidos, no ambito da administragdo publica federal, com base nos arts. 27 das Leis n°
12.919/13 e n° 13.080/15, que fixam o IPCA-E como indice de corre¢cdo monetéria. 4. Quanto
as formas alternativas de pagamento previstas no regime especial: (i) consideram-se validas as
compensaces, 0s leilGes e 0s pagamentos a vista por ordem crescente de crédito previstos na
Emenda Constitucional n® 62/2009, desde que realizados ate 25.03.2015, data a partir da qual
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ndo serd possivel a quitagdo de precatorios por tais modalidades; (ii) fica mantida a
possibilidade de realizacdo de acordos diretos, observada a ordem de preferéncia dos credores
e de acordo com lei prépria da entidade devedora, com reducdo méxima de 40% do valor do
crédito atualizado. 5. Durante o periodo fixado no item 2 acima, ficam mantidas (i) a
vinculacdo de percentuais minimos da receita corrente liquida ao pagamento dos precatorios
(art. 97, § 10, do ADCT) e (ii) as sangdes para o caso de ndo liberagdo tempestiva dos
recursos destinados ao pagamento de precatérios (art. 97, 810, do ADCT). 6. Delega-se
competéncia ao Conselho Nacional de Justica para que considere a apresentacdo de proposta
normativa que discipline (i) a utilizacdo compulséria de 50% dos recursos da conta de
depdsitos judiciais tributarios para o pagamento de precatorios e (ii) a possibilidade de
compensacdo de precatorios vencidos, proprios ou de terceiros, com o estoque de créditos
inscritos em divida ativa até 25.03.2015, por opcdo do credor do precatério. 7. Atribui-se
competéncia ao Conselho Nacional de Justica para que monitore e supervisione o pagamento
dos precatorios pelos entes publicos na forma da presente decisao.

Decisao

Apbs o voto do Ministro Luiz Fux (Relator), que propds a modulacdo dos efeitos da decisdo
nos termos do art. 27 da Lei n° 9.868/1999, pediu vista o Ministro Roberto Barroso.
Ratificada a cautelar concedida pelo Ministro Luiz Fux. Ausentes, justificadamente, o
Ministro Celso de Mello, a Ministra Carmen Lucia, em viagem oficial para participar do
Programa del VI Observatorio Judicial Electoral e do Congresso Internacional de Derecho
Electoral, promovidos pela Comissdo de Veneza, na Cidade do México, e o Ministro Dias
Toffoli. Presidéncia do Ministro Joaquim Barbosa. Plenario, 24.10.2013. Decisdo: Apds o
voto-vista do Ministro Roberto Barroso, acompanhando o voto ora reajustado do Ministro
Luiz Fux (Relator) e propondo medidas de transi¢do, e apds o voto do Ministro Teori
Zavascki, acompanhando inteiramente o voto do Relator, inclusive com os referidos reajustes,
pediu vista dos autos o Ministro Dias Toffoli. Ausente a Ministra Carmen LUcia, em viagem
oficial para participar da 982 Comissdo de Veneza, na cidade de Veneza, Itdlia. Presidéncia do
Ministro Joaquim Barbosa. Plenario, 19.03.2014. Decisdo: Ap6s o voto-vista do Ministro
Dias Toffoli, que modulava os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade no sentido de: a)
atribuir eficacia imediata ou ex nunc, a partir da data de conclusdo do julgamento desta
questdo de ordem, a declaracdo de inconstitucionalidade: i) da expressdo “na data de
expedicao do precatorio” (art. 100, § 2°, da CF, com a redag¢do dada pela EC 62/2009), para
que todo credor que tenha mais de 60 (sessenta) anos na data de conclusdo do julgamento
desta questdo de ordem tenha o direito de ingressar na fila de preferéncia; ii) da expressao
“indice oficial de remuneragdo basica da caderneta de poupanga” constante do § 12 do art.
100 da CF e 88 1° II, e 16 do art. 97 do ADCT, bem como da mesma expressdo contida no
art. 1°-F da Lei 9.494/97, com a redacdo dada pela Lei 11.960/2009, ressalvando-se o0s
requisitorios expedidos pela Unido, com base nos arts. 27 das Leis de Diretrizes
Orcamentérias da Unido de 2014 e 2015 (Lei n® 12.919/13 e Lei n° 13.080/15), que fixam o
IPCA-E como indice de correcdo monetaria; iii) da expressdo “independentemente de sua
natureza” contida no § 12 do art. 100 da CF e no art. 1°-F da Lei 9.494/97, com a redacgéo
dada pela Lei 11.960/2009; b) manter, pelo periodo de 5 (cinco) anos, a contar da conclusao
do julgamento desta questdo de ordem, a vigéncia das normas que possibilitam a
compensagao (88 9° e 10 do art. 100 da CF, e § 9°, I, do art. 97 do ADCT, introduzidos pela
EC 62/2009), bem como das demais regras do regime especial de pagamento de precatorios -
inclusive as modalidades alternativas de pagamento previstas no art. 97, 88 6°, 7° e 8° do
ADCT -, com destaque ainda para o art. 97, 88 1° e 2°, do ADCT, o qual estabelece
percentuais minimos da receita corrente liquida - vinculados ao pagamento do precatério -, e 0
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art. 97, 8 10, do ADCT, que estabelece sanc¢des para o0 caso de nédo liberagdo tempestiva dos
recursos destinados ao pagamento de precatérios, no que foi acompanhado pelo Ministro
Gilmar Mendes, o julgamento foi suspenso. Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski.
Plenério, 19.03.2015. Decisdo: Concluindo o julgamento, o Tribunal, por maioria e nos
termos do voto, ora reajustado, do Ministro Luiz Fux (Relator), resolveu a questéo de ordem
nos seguintes termos: 1) - modular os efeitos para que se dé sobrevida ao regime especial de
pagamento de precatorios, instituido pela Emenda Constitucional n® 62/2009, por 5 (cinco)
exercicios financeiros a contar de primeiro de janeiro de 2016; 2) - conferir eficacia
prospectiva a declaracdo de inconstitucionalidade dos seguintes aspectos da ADI, fixando
como marco inicial a data de conclusdo do julgamento da presente questdo de ordem
(25.03.2015) e mantendo-se validos os precatorios expedidos ou pagos até esta data, a saber:
2.1.) fica mantida a aplicacdo do indice oficial de remuneracdo bésica da caderneta de
poupanca (TR), nos termos da Emenda Constitucional n® 62/2009, até 25.03.2015, data apos a
qual (i) os créditos em precatorios deverdo ser corrigidos pelo indice de Precos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) e (ii) os precatérios tributarios deverdo observar os
mesmos critérios pelos quais a Fazenda Publica corrige seus créditos tributarios; e 2.2.) ficam
resguardados os precatdrios expedidos, no &mbito da administracdo publica federal, com base
nos arts. 27 das Leis n® 12.919/13 e Lei n° 13.080/15, que fixam o IPCA-E como indice de
correcdo monetéria; 3) - quanto as formas alternativas de pagamento previstas no regime
especial: 3.1) consideram-se validas as compensaces, os leildes e os pagamentos a vista por
ordem crescente de crédito previstos na Emenda Constitucional n°® 62/2009, desde que
realizados até 25.03.2015, data a partir da qual ndo sera possivel a quitacdo de precatorios por
tais modalidades; 3.2) fica mantida a possibilidade de realizacdo de acordos diretos,
observada a ordem de preferéncia dos credores e de acordo com lei propria da entidade
devedora, com reducdo méxima de 40% do valor do crédito atualizado; 4) - durante o periodo
fixado no item 1 acima, ficam mantidas a vinculacdo de percentuais minimos da receita
corrente liquida ao pagamento dos precatorios (art. 97, 8 10, do ADCT), bem como as san¢Ges
para o caso de ndo liberacdo tempestiva dos recursos destinados ao pagamento de precatérios
(art. 97, 8§ 10, do ADCT); 5) - delegacdo de competéncia ao Conselho Nacional de Justica
para que considere a apresentacdo de proposta normativa que discipline (i) a utilizacdo
compulsoria de 50% dos recursos da conta de depdsitos judiciais tributarios para o pagamento
de precatorios e (ii) a possibilidade de compensacdo de precatorios vencidos, proprios ou de
terceiros, com o estoque de créditos inscritos em divida ativa até 25.03.2015, por op¢do do
credor do precatdrio, e 6) - atribuicdo de competéncia ao Conselho Nacional de Justica para
que monitore e supervisione 0 pagamento dos precatorios pelos entes publicos na forma da
presente decisdo, vencido o Ministro Marco Aurélio, que ndo modulava os efeitos da deciséo,
e, em menor extensdo, a Ministra Rosa Weber, que fixava como marco inicial a data do
julgamento da acdo direta de inconstitucionalidade. Reajustaram seus votos 0s Ministros
Roberto Barroso, Dias Toffoli e Gilmar Mendes. Presidéncia do Ministro Ricardo
Lewandowski. Plenario, 25.03.2015.

FIM DO DOCUMENTO
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