C0064141A

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.580, DE 2017

(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Modifica a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, determinando a
divulgacdo das despesas realizadas com cartbes corporativos
governamentais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3662/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

VIl - despesas efetuadas com cartbes corporativos
governamentais, com dados globais e individualizados, indicando-se
para esse fim o portador do cartdo, o valor gasto, a data do
pagamento, os bens adquiridos ou 0s servicos prestados e o0s
respectivos fornecedores ou prestadores.

“Art. 22-A. As despesas de que trata o inciso VII do § 1° do art. 8°
ndo serdo, em nenhuma hipé6tese, tratadas como informacdes
sigilosas.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
O cartdo corporativo governamental foi criado com o objetivo de
agilizar a realizacao de despesas urgentes e de pequena monta, permitindo também

maior transparéncia e controle sobre as mesmas.

Entretanto, o uso do cartdo vem sendo desvirtuado tanto em relacao
a seus fins quanto a publicidade das despesas e dos respectivos beneficiarios. No
caso do governo federal, por exemplo, metade das despesas realizadas com cartbes

corporativos em 2016 foi mantida sob sigilo.

O site da entidade Contas Abertas apresenta um panorama das

despesas realizadas no ambito federal no referido exercicio:

“Os gastos do governo federal com cartdo corporativo somaram
R$ 52 milh6es em 2016. Os dados levantados pela Contas Abertas
contabilizam os montantes pagos entre janeiro e dezembro,
disponiveis no Portal da Transparéncia do Governo Federal. A
Presidéncia da Republica foi o 6rgdo que mais gastou por meio dos
cartoes.

Os dispéndios da Presidéncia e suas unidades gestoras atingiram
R$ 13,7 milhdes, isto é, quase 26,4% do total. Vale ressaltar que
guase a totalidade dos recursos (95,6%) foi desembolsada de
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maneira secreta, de forma que ndo se sabe o que efetivamente foi
comprado. As informagfes séo protegidas por sigilo, nos termos da
legislagéo, ‘para garantia da segurancga da sociedade e do Estado’.

Outra parte significativa dos valores desembolsados também fica
desconhecida. Isso porque R$ 1458 mil foram gastos pela
Presidéncia por meio de saques.

A maior parcela dos gastos foi desembolsada pela Agéncia
Brasileira de Inteligéncia: R$ 7,5 milhGes. A Secretaria de
Administracdo da Pasta utilizou outros R$ 5 milhdes. O Gabinete da
Vice-Presidéncia da Republica foi responsavel por mais R$ 670,1 mil
em cartdes corporativos.

O Ministério da Justica ocupa o segundo lugar no ranking dos
o6rgdos que mais gastam pelo cartdo. Em 2016, o desembolso da
Pasta atingiu a marca de R$ 12,9 milhdes. Vinculado ao ministério, o
Departamento da Policia Federal foi o que mais usufruiu do cartéo,
com R$ 12,6 milhdes creditados.

Assim como acontece com a Presidéncia, € praticamente
impossivel saber ao que foram destinados os gastos do Ministério da
Justica, j& que quase a totalidade da verba foi declarada como
secreta. Cerca de R$ 12,8 milhGes, ou seja, 98,2% dos desembolsos
foram protegidos por sigilo, nos termos da legislacdo, para garantia
da seguranca da sociedade e do Estado.

O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo € o terceiro
maior usuério do cartdo corporativo (R$ 6,3 milhdes). E, em quarto
lugar, esta o Ministério da Educagéo, com gastos que chegam a R$
5,5 milh&es, seguido pela Pasta da Defesa, que desembolsou R$ 4,2
milhées por meio do recurso.”

Assim, quantias significativas foram desembolsadas sem a
necessaria transparéncia, em desconformidade com os principios constitucionais e
legais que devem ser observados no emprego de recursos publicos. Na realidade,
esses procedimentos tém se repetido ao longo dos ultimos anos, restando evidente

a necessidade de rigida normatizacdo sobre o assunto.

Com o intuito de assegurar irrestrita publicidade aos gastos com
cartdes corporativos governamentais, subscrevemos a presente proposicéo,

contando com o apoio dos ilustres Pares para sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em 09 de maio de 2017.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

Regula o acesso a informacdes previsto no
inciso XXXIII do art. 5° no inciso Il do § 3°
do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicéo
Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revoga a Lei n® 11.111, de
5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n°
8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I N
DO ACESSO A INFORMAGCOES E DA SUA DIVULGACAO

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades plblicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

8 1° Na divulgacdo das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horéarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

I11 - registros das despesas;

IV - informagcbes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive o0s
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para 0 acompanhamento de programas, acoes, projetos e obras de
Orgdos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria
a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

8 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre
outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteddo que permita 0 acesso a informagédo
de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

Il - possibilitar a gravacdo de relatorios em diversos formatos eletrénicos,
inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise
das informacoes;

I11 - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;
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IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estrutura¢do da informacéo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacGes disponiveis para
acesso;

VI - manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instrugOes que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletronica ou telefénica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteudo
para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de
2000, e do art. 9° da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo
Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

8 4° Os Municipios com populacdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam
dispensados da divulgacdo obrigatéria na internet a que se refere o § 2° mantida a
obrigatoriedade de divulgacdo, em tempo real, de informagdes relativas a execucéo
orcamentaria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 9° O acesso a informag0es publicas serd assegurado mediante:

| - criacdo de servico de informac@es ao cidaddo, nos érgdos e entidades do poder
publico, em local com condigdes apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacoes;

b) informar sobre a tramitagdo de documentos nas suas respectivas unidades;

c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informacdes; e

Il - realizacdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participacdo
popular ou a outras formas de divulgacéo.

_ CAPITULO IV N
DAS RESTRICOES DE ACESSO A INFORMAGAO

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 21. Ndo podera ser negado acesso a informacao necessaria a tutela judicial ou
administrativa de direitos fundamentais.

Paragrafo unico. As informacgdes ou documentos que versem sobre condutas que
impliqguem violacdo dos direitos humanos praticada por agentes publicos ou a mando de
autoridades publicas ndo poderdo ser objeto de restricdo de acesso.

Art. 22. O disposto nesta Lei ndo exclui as demais hipoteses legais de sigilo e de
segredo de justica nem as hip6teses de segredo industrial decorrentes da exploragdo direta de
atividade econémica pelo Estado ou por pessoa fisica ou entidade privada que tenha qualquer
vinculo com o poder publico.

Secéo 11
Da Classificacdo da Informacéo quanto ao Grau e Prazos de Sigilo

Art. 23. Sdo consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado
e, portanto, passiveis de classificacdo as informacgdes cuja divulgacdo ou acesso irrestrito
possam:
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| - por em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territorio
nacional,

Il - prejudicar ou por em risco a conducdo de negociagOes ou as relacOes
internacionais do Pais, ou as que tenham sido fornecidas em carater sigiloso por outros
Estados e organismos internacionais;

I11 - pbr em risco a vida, a seguranca ou a saude da populagéo;

IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econdmica ou monetaria do
Pais;

V - prejudicar ou causar risco a planos ou operacOes estratégicos das Forcas
Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico
ou tecnologico, assim como a sistemas, bens, instalagdes ou areas de interesse estratégico
nacional;

VII - pbr em risco a seguranca de instituicdes ou de altas autoridades nacionais ou
estrangeiras e seus familiares; ou

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigacdo ou
fiscalizacdo em andamento, relacionadas com a prevencao ou repressdo de infracoes.

FIM DO DOCUMENTO
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