AVULSO NAO
PUBLICADO.
PROPOSICAO
DE PLENARIO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 329-A, DE 2016

(Do Sr. Laercio Oliveira)

Altera o caput do artigo 55 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006, que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; tendo parecer da Comissao de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servicos, pela
aprovacéo (relator: DEP. AUREO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servicos:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O caput do artigo 55 da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro
de 2006, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 55. A fiscalizacdo, no que se refere aos aspectos
tributdrio, trabalhista, metroldgico, sanitdrio, ambiental, de
seguranca, de relagdes de consumo e de uso e ocupacdo do
solo das microempresas e das empresas de pequeno porte,
devera ser prioritariamente orientadora quando a atividade
ou situagdo, por sua natureza, comportar grau de risco
compativel com esse procedimento. ”

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A alteracdo que ora propomos no caput do artigo 55 da Lei Complementar n?
123/2016, visa corrigir um posicionamento adotado pelo Parlamento, que em nosso
entender, atenta diretamente contra as disposicdes do artigo 179 da Constituicdo da
Republica, e a razdo de existir de uma lei que estabelece as normas gerais de tratamento
diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte no Pais.

Isto porque, dentre os diversos sistemas da burocracia estatal que as
microempresas e empresas de pequeno porte precisam enfrentar diariamente no Brasil, o
sistema tributdrio é sem dudvida o mais complexo, e aquele que mais sofre modificacdes em
suas normas ao longo do tempo, o que demanda ndo sé muito esfor¢o e dedicacdo daqueles
que sdo responsaveis pela parte fiscal das empresas, como também propicia muitos erros de
interpretacdo e falhas no cumprimento das obriga¢Oes tributdrias, especialmente as de
natureza acessoria.

Todavia, mesmo diante destes fatos inequivocos, o texto da Lei
Complementar n2 123/2006, apesar das varias modificacdes que ja sofreu desde sua edicdo,
exclui, de maneira injustificada, o aspecto tributario da fiscalizacao de natureza orientadora
a que se refere o atual texto do artigo 55, de forma que microempresas e empresas de
pequeno porte, justamente no sistema mais complexo da burocracia estatal, tém
tratamento absolutamente idéntico ao das grandes empresas, o que atenta contra as
disposicées do artigo 179 da Constituicdo da Republica.

Por isso, propomos a modificacdo da redacdo do caput do artigo 55 da Lei
Complementar n? 123/2006, para incluir o aspecto tributario dentre aqueles cuja fiscalizagdo
deverd ser prioritariamente orientadora, de forma a assegurar, de fato e de direito, o
tratamento diferenciado que as microempresas e empresas de pequeno porte devem ter
por imposicao da Constituicao Federal.

Pelas razbes acima expostas, solicitamos o imprescindivel apoio dos nobres
Pares para a aprovagao da presente proposigdo.

Sala das Sessdes, em 23 de novembro de 2016.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
Solidariedade/SE
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO | )
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico
diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacdes administrativas,
tributérias, previdenciérias e crediticias, ou pela eliminacdo ou reducdo destas por meio de lei.

Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo e
incentivardo o turismo como fator de desenvolvimento social e econdmico.

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006
(Republicada no DOU de 6/3/2012 em atendimento ao disposto no art. 5° da
Lei Complementar n° 139, de 10 de novembro de 2011)

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n° 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidagdo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
da Lei n°® 10.189, de 14 de fevereiro de 2001,
da Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro
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de 1990; e revoga as Leis n° 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de
1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO VII
DA FISCALIZACAO ORIENTADORA

Art. 55. A fiscalizacdo, no que se refere aos aspectos trabalhista, metroldgico,
sanitario, ambiental, de seguranca e de uso e ocupagdo do solo das microempresas e empresas
de pequeno porte devera ter natureza prioritariamente orientadora, quando a atividade ou
situacdo, por sua natureza, comportar grau de risco compativel com esse procedimento.
(“Caput’ do artigo com redacao dada pela Lei Complementar n° 147, de 7/8/2014) (Vide Lei
Complementar n°® 155, de 27/10/2016)

8 1° Sera observado o critério de dupla visita para lavratura de autos de infracdo,
salvo quando for constatada infracdo por falta de registro de empregado ou anotacdo da
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS, ou, ainda, na ocorréncia de reincidéncia,
fraude, resisténcia ou embaraco a fiscalizag&o.

8 2° (VETADO).

§ 3° Os orgdos e entidades competentes definirdo, em 12 (doze) meses, as
atividades e situacdes cujo grau de risco seja considerado alto, as quais ndo se sujeitardo ao
disposto neste artigo.

8 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao processo administrativo fiscal
relativo a tributos, que se dara na forma dos arts. 39 e 40 desta Lei Complementar.

8 5° O disposto no § 1° aplica-se a lavratura de multa pelo descumprimento de
obrigagBes acessorias relativas as matérias do caput, inclusive quando previsto seu
cumprimento de forma unificada com matéria de outra natureza, exceto a trabalhista.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 6° A inobservancia do critério de dupla visita implica nulidade do auto de
infracdo lavrado sem cumprimento ao disposto neste artigo, independentemente da natureza
principal ou acesséria da obrigacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de

7/8/2014)

8 7° Os 0rgéos e entidades da administracdo publica federal, estadual, distrital e
municipal deverdo observar o principio do tratamento diferenciado, simplificado e favorecido
por ocasido da fixacdo de valores decorrentes de multas e demais san¢@es administrativas.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 8° A inobservancia do disposto no caput deste artigo implica atentado aos
direitos e garantias legais assegurados ao exercicio profissional da atividade empresarial.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 9° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica a infracGes relativas a
ocupacgdo irregular da reserva de faixa ndo edificavel, de area destinada a equipamentos
urbanos, de areas de preservacdo permanente e nas faixas de dominio publico das rodovias,
ferrovias e dutovias ou de vias e logradouros publicos. (Paragrafo acrescido pela Lei
Complementar n® 147, de 7/8/2014)
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CAPITULO VIII
DO ASSOCIATIVISMO

Secdo Unica
Da Sociedade de Propésito Especifico formada por Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte optantes pelo Simples Nacional

Art. 56. As microempresas ou as empresas de pequeno porte poderdo realizar
negdcios de compra e venda de bens e servigos para os mercados nacional e internacional, por
meio de sociedade de proposito especifico, nos termos e condicdes estabelecidos pelo Poder
Executivo federal. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei Complementar n° 147, de

7/8/2014)

8 1° Ndo poderdo integrar a sociedade de que trata o caput deste artigo pessoas
juridicas ndo optantes pelo Simples Nacional.

8§ 2° A sociedade de proposito especifico de que trata este artigo:

| - teré seus atos arquivados no Registro Publico de Empresas Mercantis;

Il - terd por finalidade realizar:

a) operacOes de compras para revenda as microempresas ou empresas de pequeno
porte que sejam suas socias;

b) operacdes de venda de bens adquiridos das microempresas e empresas de
pequeno porte que sejam suas socias para pessoas juridicas que nao sejam suas socias;

Il - podera exercer atividades de promocao dos bens referidos na alinea b do
inciso Il deste paragrafo;

IV - apurard o imposto de renda das pessoas juridicas com base no lucro real,
devendo manter a escrituracdo dos livros Diario e Razéo;

V - apurard a COFINS e a Contribuicdo para o PIS/PASEP de modo nédo-
cumulativo;

VI - exportara, exclusivamente, bens a ela destinados pelas microempresas e
empresas de pequeno porte que dela fagam parte;

VII - seré constituida como sociedade limitada;

VIII - devera, nas revendas as microempresas ou empresas de pequeno porte que
sejam suas sdcias, observar preco no minimo igual ao das aquisi¢oes realizadas para revenda;
e

IX - dever, nas revendas de bens adquiridos de microempresas ou empresas de
pequeno porte que sejam suas sOcias, observar preco no minimo igual ao das aquisicdes
desses bens.

§ 3° A aquisicdo de bens destinados a exportacdo pela sociedade de propoésito
especifico ndo gera direito a créditos relativos a impostos ou contribui¢cdes abrangidos pelo
Simples Nacional.

8 4° A microempresa ou a empresa de pequeno porte ndo podera participar
simultaneamente de mais de uma sociedade de proposito especifico de que trata este artigo.

8 5° A sociedade de proposito especifico de que trata este artigo ndo podera:

I - ser filial, sucursal, agéncia ou representacao, no Pais, de pessoa juridica com
sede no exterior;

Il - ser constituida sob a forma de cooperativas, inclusive de consumo;

I11 - participar do capital de outra pessoa juridica;

IV - exercer atividade de banco comercial, de investimentos e de
desenvolvimento, de caixa econémica, de sociedade de crédito, financiamento e investimento
ou de crédito imobiliario, de corretora ou de distribuidora de titulos, valores mobiliarios e
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cambio, de empresa de arrendamento mercantil, de seguros privados e de capitalizagéo ou de
previdéncia complementar;

V - ser resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de
desmembramento de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-calendario
anteriores;

VI - exercer a atividade vedada as microempresas e empresas de pequeno porte
optantes pelo Simples Nacional.

8 6° A inobservancia do disposto no § 4° deste artigo acarretara a responsabilidade
solidaria das microempresas ou empresas de pequeno porte socias da sociedade de propdsito
especifico de que trata este artigo na hipotese em que seus titulares, sécios ou administradores
conhecessem ou devessem conhecer tal inobservancia.

8 7° O Poder Executivo regulamentara o disposto neste artigo até 31 de dezembro
de 2008.

8 8° (VETADO na Lei Complementar n® 155, de 27/10/2016)

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E
COMERCIO E SERVICOS
| - RELATORIO
Trata-se de projeto de lei complementar que altera a redacdo do
caput do artigo 55 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, de
forma a incluir o aspecto tributario entre aqueles em que a fiscalizacédo seja feita de
forma prioritariamente orientadora, quando se tratar de empresas de pequeno porte

e microempresas.

Justifica o ilustre Autor que, no Brasil, o sistema tributario € sem
davida complexo, sofre constantes modificagbes em suas normas ao longo do
tempo, demandando muito esforco e dedicacdo dos responsaveis pela parte fiscal
das empresas, bem como propicia muitos erros de interpretacdo e falhas no
cumprimento das obrigacdes tributarias, especialmente as de natureza acessoria.
Neste sentido, considera fundamental que a fiscalizacdo do aspecto tributario das

pequenas e microempresas sejam também de natureza orientadora.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servicos; Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54,

RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania e esta sujeita a apreciacdo do

Plenario, em regime de tramitacdo de prioridade.
E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdao de Desenvolvimento Econdmico, Indudstria,
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Comeércio e Servicos proferir parecer sobre o mérito econémico da matéria em tela.

A Constituicdo Federal consagrou como principio da ordem
econdmica o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de
pequeno porte. Tal principio envolve diversos aspectos deste segmento econémico
e figura de uma maneira genérica na Carta com o peso de ser um dos pilares que

orientam a sua regulamentacao.

Com efeito, a Lei Complementar n°® 123, de 2006, bem como suas
muitas modificacbes posteriores compdem um arcabouco legislativo que busca
incessantemente aperfeicoar os mecanismos que facilitem o desenvolvimento,
induzam o investimento e consolidem o segmento das pequenas e microempresas
como vertente prioritaria de um modelo de desenvolvimento inclusivo, sustentavel e

gerador de empregos e renda.

A vertente tributaria € uma das mais importantes. O Simples
Nacional se configura em um regime tributario diferenciado e favorecido para o
segmento, mas que, em razdo das inumeras dificuldades inerentes as
caracteristicas econémicas dos pequenos negocios, a complexidade geral do
sistema tributario e as dificuldades conjunturais que assolam a economia brasileira,

ainda pode ser aperfeicoado no sentido de reduzir suas distorc¢oes.

Neste sentido, 0 presente projeto sugere que o aspecto tributario
também componha, como preconiza o artigo 55 do Estatuto, um daqueles que
merecem uma fiscalizacdo de natureza prioritariamente orientadora por parte dos
orgdos publicos. Vale ressaltar que a Lei Complementar 123/2006 ja foi modificada
recentemente para incorporar aspectos de fiscalizacdo orientadora néo previstos

inicialmente.

De fato, o aspecto tributario da fiscalizacdo de natureza orientadora
ndo esta previsto no texto, de forma que microempresas e empresas de pequeno
porte, justamente no sistema mais complexo da burocracia estatal, tém tratamento
absolutamente idéntico ao das grandes empresas no que se refere a fiscalizacdo de

suas obrigacoes.

A nosso ver, a inclusdo de uma fiscalizagdo orientadora seria
extremamente positiva para 0s pequenos negocios, muitos deles sem capacidade

técnica e financeira para cumprirem adequadamente o que se exige delas.
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Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n° 329, de 2006.

Sala da Comissao, em 19 de maio de 2017.

Deputado AUREO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comércio e Servigos, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacédo do
Projeto de Lei Complementar n® 329/2016, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Aureo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Lucas Vergilio - Presidente, Adail Carneiro, Augusto Coutinho
, Cesar Souza, Jorge Corte Real, Keiko Ota, Marcelo Matos, Marcos Reategui,
Walter lhoshi, Zé Augusto Nalin, Alan Rick, Aureo, Conceicdo Sampaio, Covatti
Filho, Joaquim Passarinho, Sergio Vidigal e Vitor Lippi.

Sala da Comissao, em 24 de maio de 2017.

Deputado LUCAS VERGILIO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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