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O presente Projeto de Decreto Legislativo foi apresentado pela
Comissao de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos Deputados,
com o intuito de aprovar o texto do Protocolo que altera a Convencdo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e Governo da Republica da Coréia
destinada a evitar a dupla tributacdo e prevenir a evasao fiscal em relacdo ao
imposto sobre a renda, nos termos da Mensagem n° 169/2016, do Poder Executivo.

De acordo com as informagdes contidas na Exposicdo de Motivos
Interministerial n° 298/2015, subscrita pelos Senhores Ministros de Estado das
Relacbes Exteriores e da Fazenda, o referido Protocolo visa atualizar as disposi¢des
do Artigo 26 da citada Convencao, celebrada em 7 de marco de 1989, o qual trata
especificamente da troca de informacdes entre os Estados Contratantes.

A nova redacao atribuida ao Art. 26, Paragrafo 1, registra o
compromisso assumido pelas Partes de intercambiarem as informacdes
previsivelmente relevantes para a aplicacao das disposicoes da presente Convencao
ou para a administracdo ou cumprimento da legislacado interna relativa aos impostos
de qualquer espécie exigidos por conta dos Estados Contratantes, ou de suas
autoridades locais, na medida em que a tributacdo nela prevista ndo seja contraria a
Convencao. Esclarece, ainda, que a referida troca de informacdes ndo esté limitada
pelos Artigos 1 e 2.

O Paragrafo 2, por sua vez, dedica-se a prever o sigilo das
informagdes recebidas na forma do Paragrafo 1 e sua comunicagado restrita as
pessoas ou autoridades (incluindo tribunais e érgdos administrativos) encarregadas
do lancamento, cobranca, execucdo ou instauracdo de processos relativos a
infragbes concernentes a esses impostos, da apreciacdo de recursos a eles
correspondentes, ou da supervisdo das atividades precedentes. Porém, explicita que
as informagdes poderdo ser reveladas em procedimentos publicos nos tribunais ou
em decisbes judiciais.
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O Paragrafo 3 delimita o alcance da troca de informacdes,
estabelecendo que os Estados Contratantes ndo serdo obrigados a adotar medidas
administrativas contrarias as suas leis e praticas administrativas e de prestar
informacBes que ndo possam ser obtidas com base na sua legislacdo ou praticas
administrativas ou que revelariam segredo negocial, empresarial, industrial,
comercial ou profissional.

Por fim, os Paragrafos 4 e 5, inexistentes no texto original da
Convencao, reforcam a nogao de que as Partes deverdo utilizar os meios de que
dispdem para obter as informacdes solicitadas e que as disposi¢cdes do Paragrafo 3
jamais poderao ser interpretadas no sentido de permitir que um Estado Contratante
Se recuse a prestar as informacdes somente porque tais informacdes sdo detidas por
um banco, outra instituicdo financeira, mandatério ou pessoa que atue na qualidade
de agente ou fiduciario, ou porque estdo relacionadas com direitos de participacao
na propriedade de uma pessoa.

Tendo obtido apreciacao favoravel pelo conjunto dos membros da
Comisséo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional, o feito vem a esta Comisséao,
na forma regimental, para verificagdo do mérito e da compatibilidade ou adequacgéo
financeira e orcamentaria.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, inciso X, alinea h do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cabe a esta Comissao o exame dos “aspectos financeiros e
orcamentarios publicos de quaisquer proposi¢cdes que importem aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou
adequacao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o orcamento
anual”.

A matéria tratada no projeto em analise tem por escopo a aprovacao de
alteracdo ao texto de Convencgéo firmada entre o Governo Brasileiro e o Governo da
Coréia, com o0 objetivo de evitar a dupla tributacdo e prevenir a evasao fiscal
relativamente ao imposto sobre a renda.

Conforme descrito no item anterior, as disposi¢cdes a serem alteradas
sao aquelas constantes do Artigo 26 da Convengao, o qual dispde sobre a Troca de
Informacdes entre os Estados Contratantes. A Exposicdo de Motivos encaminhada
pelo Poder Executivo ilustra a importancia da iniciativa ao afirmar que “as
informacgOes trocadas entre as respectivas autoridades tributarias poderdo ser
usadas no combate a fraude e a evasao fiscal, assim como na reducdo do espago
para a pratica da elisdo fiscal, respeitadas as regras de sigilo fiscal pelos agentes de
ambos os lados.”
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Por meio da analise da matéria, verifica-se que a nova redacéo
proposta contribuira para o aprimoramento dos termos originalmente inscritos pela
Convencao, enfocando com mais precisdo os limites e as obrigacdes inerentes a
cada uma das partes no esforco comum de coibir a pratica de delitos contra a ordem
tributaria.

Assim, ao considerar a proposicao sob a otica de sua adequacao e
compatibilidade or¢camentéaria e financeira, ndo foram identificadas nos termos do
Protocolo quaisquer disposicdes passiveis de contrariar o ordenamento
orcamentério e financeiro da Unido, seja via aumento da despesa ou reducdo
potencial de receita.

Quanto ao mérito, é de se notar que a proposi¢ao se insere no conjunto
daquelas que representam uma guinada no que tange aos acordos internacionais
em matéria tributaria. Ao longo do século XX, a preocupacdo dos paises foi no
sentdio de se evitar a dupla tributagdo, eliminando-se, assim, a imposicao de uma
excessiva carga de impostos sobre a atividade econémica.

Ao longo das ultimas décadas, todavia, foram descobertos os mais
sofisticados meios de se reduzir ainda mais a imposicao fiscal, mediante praticas no
minimo questionaveis, assunto sobre o qual tem se debrucado especialistas na
Organizagéo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE) sob a
epigrafe de Transferéncia Internacional de Lucros e Erosdo das Bases de Tributacéo
(Base Erosion and Profit Shifting).

Outra iniciativa adotada no seio da comunidade internacional diz
respeit ao aprimoramento dos mecanismos de troca de informacao previstos, de
modo bastante sucinto, nos acordos de dupla tributacéo, sendo exatamente este o
caso da presente proposicao.

Uma das inovacfes no Acordo atualmente vigente entre a Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica da Coreia ao fato de que ndo podem
ser recusadas informacdes entre os paises sob o argumento de que as mesmas sao
detidas por bancos ou institui¢des financeiras.

No ambito do direito interno, o entendimetno da Secretaria da Receita
Federal do Brasil sempre foi o de que o fisco poderia ter o acesso direto, sem
necessidade de autorizacdo judicial, inclusive de informagBes bancarias para fins
fiscais. Para o 6rgao, tal entendimento abrangia inclusive a cooperacéao internacional
fundamentada em acordos em matéria tributaria, podendo-se citar o inciso Xll do art.
3° do Decreto n° 3.724, de 2001, incluido pelo Decreto n° 8.303, de 2014.

Recentemente a questéo foi tratada de forma conclusiva pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento de quatro a¢des diretas de inconstitucionalidade e do
Recurso Extraordinario com repercussao geral n°® 601.314, sendo relator o Ministro
Edson Fachin.
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O Pretoério Excelso posicionou-se pela constitucionalidade do
dispositivo, permitindo a requisi¢cdo, pela administracdo tributaria, de dados de
correntistas das instituicdes financeiras para os citados fins, consagrando a tese da
transferéncia do sigilo.

Ainda que ndo seja proposito deste Colegiado se manifestar sobre a
constitucionalidade do ato, devemos mencionar que, a fim de salvaguardar os
direitos e garantias fundamentais, prevé-se que a Parte requerida ndo esta obrigada
a obter ou fornecer informacdes que a Parte requerente ndo poderia obter sob suas

proprias leis ou mesmo se a revelagdo das informagbes for contraria & ordem
publica.

Desse modo, consideramos, por um lado, que havera aprimoramento
do ordenamento juridico brasileiro e, por outro, ndo vislumbramos qualquer Obice a
aprovacao da presente proposicdo, razdo pela qual somos favoraveis, no mérito, a
sua aprovagao.

Em conclusdo, pelas razdes expostas, votamos pela adequacéo

orcamentaria e financeira do Projeto de Decreto Legislativo 561, de 2016, e, no
mérito, por sua aprovacao.

Sala da Comissao, em de maio de 2017.

Deputado Hildo Rocha
Relator



