CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.200, DE 2015

(Do Sr. Takayama)

Regulamenta a utilizacdo e as regras para autorizacao de licenciamento
e operacdo de "DRONES", incluindo veiculos aéreos nao tripulados
(VANT"s) e aeronaves remotamente pilotadas (ARP"s), e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-16/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD




O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Esta Lei regulamenta a utilizacdo dos “DRONES”, também denominados
veiculos aéreos nao tripulados (VANT’s) e aeronaves remotamente pilotadas
(ARP’s)

Art. 2° - O Ministério da Defesa e seu Comando da Aeronautica, por meio do
Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA) regulamentara o
licenciamento para autorizagdo de voo, “DRONES”, também denominados veiculos
aéreos nao tripulados (VANT’s).

Art 3° Fica assegurado a inviolabilidade do direito a privacidade dos cidadaos e de
propriedade, inclusive quanto a captura de imagens quando de cunho familiar, sendo
vedada a utilizagdo de “DRONES” ou multirotores, também denominados veiculos
aéreos nao tripulados (VANT’s) e aeronaves remotamente pilotadas (ARP’s) para
fins de monitoramento de atividades pessoais ou empresariais de qualquer espécie.

Paragrafo Unico Os “DRONES”, também denominados veiculos aéreos n&o
tripulados (VANT’s) e aeronaves remotamente pilotadas (ARP’s) poderao ser usado
para monitoramento de atividades de pessoas fisicas e ou juridicas desde que
devidamente autorizada pelo poder judiciario.

Art. 4° O poder publico envidard esforcos para promover a pesquisa e
desenvolvimento cientifico que serd coordenado pelo Ministério da Defesa em
conjunto com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Inovacgéao.

Art. 5° As ARP’s serdo utilizadas por pessoa devidamente habilitada para pilotar,
devendo os voos estarem devidamente autorizados.

Art. 6° - Fica permitido o uso de VANTs de forma comercial e ou particular, desde
que a atividade a ser desempenhada néo seja nociva a seguranca, a saude e a
integridade fisica dos individuos, desde que devidamente licenciado e autorizado
pelas autoridades competentes.



Art. 7° - Fica permitido o uso de VANT's, ARP’s e “DRONES”, para fins de
entretenimento e lazer,devendo seguir as regras fixadas pelas autoridades
competentes.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor decorridos 120 (cento e vinte) dias ap6s a sua
publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Os populares “DRONES”, também denominados VANT’s, ARP’s
nomenclatura da Forca Aérea Brasileira sdo uma realidade da vida moderna.

Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (Anac) e pelo Departamento de
Controle do Espaco Aéreo — DECEA que expediu instrucdo intitulada “Veiculos
Aéreos Nao Tripulados”, a AIC-N 21/10, concebida no ambito dos Sistemas de
Aeronaves Remotamente Pilotadas (RPAS), no entanto, a finalidade e amplitude da
aplicacao desta tecnologia devem se discutida nesta Casa de leis, afim de que o
debate seja aprofundado e que possamos desenhar como devemos aplicar esta
recente tecnologia para fomentar o desenvolvimento em nosso pais.

O Congresso Nacional deve se debrucar sobre este tema tao atual e
relevante, ja existe o uso de monitoramento de transito, de seguranca, dentre outros,
sendo o potencial grandioso no que tange a questdo comercial.

O que se pretende com a presente proposicdo € debrucar sobre tema
tdo relevante, e principalmente permitir que as aeronaves de menor porte possam
ser utilizadas em atividades econ6micas e comerciais, sem, no entanto ferir o
principio basilar da dignidade humana, e o direito a intimidade.

N&o obstante, os normativos desses 6rgdos e entidades regularem
aspectos especificos quanto a utilizacdo dos Vants, especialmente no tocante as
restricbes de voo, 0 presente projeto visa estabelecer regras minimas basicas que
constituirdo marco legal da atividade no pais, inclusive para utilizacdo em lazer e
entretenimento.

Ante o0 exposto, e em face da relevancia do tema requeremos 0 apoio
dos nobres pares para aprovar a presente proposicao.

Sala da Comisséo, em 01 de julho de 2015.

Deputado TAKAYAMA
PSC/PR
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VEICULOS AEREOS NAO TRIPULADOQOS

1 DISPOSICOESPRELIMINARES

11 FINALIDADE

A presente Circular de InformacBes Aeronauticas (AIC) tem por finalidade apresentar as
informacdes necessarias para 0 uso de veiculos aéreos nao tripulados no espaco aéreo brasileiro.

1.2 AMBITO

As informacgdes constantes nesta AIC aplicam-se a todos aqueles que, no decorrer de suas
atividades, pretendam ocupar o espaco aéreo brasileiro com voos de veiculos aéreos ndo
tripulados, bem como aos 6rgaos componentes do SISCEAB.

2 ABREVIATURAS E CONCEITUACOES

2.1 ABREVIATURAS

ANAC Agéncia Nacional de Aviacdo Civil
ANATEL Agéncia Nacional de Telecomunicacgdes
ARP Aeronave remotamente pilotada
CAG Circulacao Aérea Geral
CINDACTA Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo
COM Circulacdo Operacional Militar
COMDABRA Comando de Defesa Aeroespacial Brasileiro




DECEA Departamento de Controle do Espaco Aéreo
ERP Estacdo Remota de Pilotagem
IFR Regras de Voo por Instrumentos
OACI Organizacéo de Aviagao Civil Internacional
SDOP Subdepartamento de Operagdes do DECEA
SISVANT Sistema de Veiculo Aéreo N&o Tripulado
SRPV-SP Servico Regional de Protecdo ao Voo de Sdo Paulo
UASSG Grupo de Estudos da OACI sobre Veiculos Aéreos ndo Tripulados
VANT Veiculo Aéreo ndo Tripulado
VFR Regras de Voo Visual

2.2 CONCEITUACOES

Deve ser ressaltado que a terminologia usada para descrever a operacdo de sistemas aéreos
ndo tripulados, bem como o pessoal e os equipamentos envolvidos, encontra- se em constante
evolucdo e cada mudancga deverd ser objeto de discussdo em ambito internacional e posterior
concordancia dos Estados signatarios da OACI.

2.2.1 AERONAVE AUTONOMA

VANT que, uma vez programado, ndo permite intervencdo externa durante a realizagdo do
voo. E uma subcategoria de VANT.

2.2.2 AERONAVE DE ACOMPANHAMENTO

Aeronave tripulada que, através de voo proximo, realiza o acompanhamento da ARP, com a

finalidade de garantir a separacdo da mesma com relacdo aos obstaculos e outras aeronaves. A
tripulacdo minima exigida é de um piloto e um observador de ARP.

2.2.3 AERONAVE REMOTAMENTE PILOTADA (ARP)

Aeronave em que o piloto n&o esta a bordo. E uma subcategoria de VANT.

2.2.4 ALCANCE VISUAL

Distancia maxima em que um objeto pode ser visto sem o auxilio de lentes (excetuando-se
lentes corretivas).

2.2.5 AREA PERIGOSA
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Espaco aéreo de dimensdes definidas, dentro do qual possam existir, em momentos especificos,
atividades perigosas para 0 voo de aeronaves.

2.2.6 AREA PROIBIDA

Espaco aéreo de dimensdes definidas, sobre o territério ou mar territorial brasileiro, dentro
do qual o voo de aeronaves é proibido.

2.2.7 AREARESTRITA

Espaco aéreo de dimensdes definidas, sobre o territorio ou mar territorial brasileiro, dentro
do qual o voo de aeronaves é restringido conforme certas condicdes definidas.

2.2.8 CARGAUTIL

Sdo todos os equipamentos a bordo de um VANT que ndo sdo necessarios para 0 VOO e nem
para 0 seu controle. O seu transporte visa, exclusivamente, o cumprimento de uma missao
especifica.

2.2.9 DETECTAREEVITAR

Capacidade da aeronave de ver, perceber ou detectar trafegos conflitantes e outros riscos e de
tomar as acdes adequadas de acordo com as regras apropriadas.

2.2.10 EQUIPE DE SISVANT

Séo todos os membros de uma equipe com atribuicdes essenciais a operacdo de um VANT.

2211 ESTACAOREMOTA DE PILOTAGEM (ERP)

Estacdo na qual o piloto remoto pilota uma ARP.

2212 LINKDE COMANDO E CONTROLE

Link entre a ARP e a ERP, com a finalidade de controlar o voo do VANT.

2.2.13 OBSERVADOR DE ARP

Membro da equipe de um SISVANT que, através da observacéo visual de uma ARP, auxilia o
piloto remoto na condugéo segura do voo.

2.2.14 OPERACAOAUTONOMA



Operacdo de um VANT, durante a qual ndo h& intervencdo externa na realizacdo do
V0O.

2.2.15 OPERADOR

E a pessoa, 6rgdo ou empresa dedicada a operacéo de aeronaves.

2.2.16 ORGAO DE CONTROLE DE TRAFEGO AEREO

Expressdo genérica que se aplica, segundo o caso, a um Centro de Controle de Area, Controle de
Aproximacéo ou Torre de Controle de Aerédromo.

2.217 ORGAOREGIONAL

Sdo 6rgdos que desenvolvem atividades na Circulacdo Aérea Geral (CAG) e na Circulagao
Operacional Militar (COM), coordenando acGes de gerenciamento e controle do espago aéreo e

de navegagdo aérea nas suas areas de jurisdicdo.
Séo Orgéos Regionais do DECEA: 0s CINDACTA e 0 SRPVSP.

2.2.18 PERDA DE LINK
E a perda do link de comando e controle com a ARP, de tal forma que impossibilita 0
controle da aeronave pelo piloto.

2219 PILOTOEM COMANDO

E o piloto designado pelo operador, sendo o responsavel pela operagao.

2.2.20 PILOTOREMOTO

E a pessoa que manipula os controles de voo de uma ARP.

2.2.21  SISVANT

Aeronave e componentes associados destinados a operacdo sem piloto a bordo.

2.2.22  VANT

E um veiculo aéreo projetado para operar sem piloto a bordo, que possua uma carga Util
embarcada e que néo seja utilizado para fins meramente recreativos. Nesta defini¢do incluem-se
todos os avibes, helicdpteros e dirigiveis controlaveis nos trés eixos, excluindo-se, portanto, os
balGes tradicionais e aeromodelos.
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3 DISPOSICOES GERAIS

3.1 A proliferacdo de SISVANT ao redor do mundo, com suas caracteristicas unicas de
operacdo, vem provocando o desenvolvimento de diversos procedimentos e legislactes a
respeito. Através do Grupo de Estudos sobre Veiculos Aéreos N&o Tripulados da OACI-
UASSG, o DECEA participa ativamente desse processo com o intuito de manter-se atualizado e
de defender os interesses do Estado.

3.2 O VANT e, reconhecidamente, uma categoria de aeronave e, como tal, tem que ser
pilotado. O controle desse tipo de aeronave pode ser exercido diretamente por um piloto
localizado em uma estacdo remota de pilotagem-ERP (aeronave remotamente pilotada) ou
indiretamente através de programacao (aeronave autdbnoma). Tendo em vista as restri¢des
tecnoldgicas ainda existentes, bem como a maior facilidade de adaptagdo as regras em vigor,
preliminarmente, apenas as ARP terdo acesso ao espaco aéreo brasileiro.

3.3 As operacdes de uma ARP, quanto ao seu perfil, séo divididas em dois tipos:

a) operacdo na linha de visada - operacdo VFR em que o piloto ou o
observador mantém o contato visual direto com a ARP, com vistas a manter as separacdes
previstas, bem como prevenir colisdes; e

b) operacdo além da linha de visada - operacdo VFR ou IFR onde ndo ha a
necessidade de manter contato visual com a ARP.

3.4 As operacdes de uma ARP, quanto a sua natureza, sdo divididas em dois tipos:

a) operacdo ostensiva - de carater geral, realizada na CAG, sob coordenacéo
do Orgéo Regional e do DECEA; e

b) operacdo sigilosa - de carater reservado, realizada na COM, sob
coordenacdo do Orgdo Regional e do COMDABRA.

3.5 Todo voo de ARP que envolver contato radio com Orgdos de Controle de Trafego
Aéreo, deverd, em sua chamada inicial, utilizar a expressdo “VANT...”. Tal procedimento tem por
finalidade elevar a consciéncia situacional dos envolvidos na operacdo, sem demandar
qualquer tipo de tratamento especial por parte do Orgao de Controle de Trafego Aéreo.

3.6 Tendo em vista as limitagcBes impostas pela auséncia do piloto a bordo e a atual
impossibilidade de uma ARP cumprir com diversos requisitos previstos nas legislacfes
aeronauticas em vigor, em especial com rela¢do a sua capacidade de detectar e evitar, 0s voos
serdo sempre realizados em espacos aéreos condicionados.



3.7 Com a finalidade de proporcionar um acesso ordenado e seguro dos VANT ao Espaco
Aéreo Brasileiro, levando-se em conta a auséncia de publicagdes da OACI a respeito, as
solicitacOes para voos de VANT serdo analisadas caso a caso, em funcdo das particularidades do
pedido e levando-se em conta todos 0s aspectos concernentes a seguranga dos usuarios do
SISCEAB, entre eles:

a) a operacao de qualquer tipo de VANT ndo devera aumentar o risco para
pessoas e propriedades (no ar ou no solo);

b) a garantia de manter, pelo menos, 0 mesmo padréo de seguranca exigido
para as aeronaves tripuladas;

C) a proibicdo do voo sobre cidades, povoados, lugares habitados ou sobre
grupo de pessoas ao ar livre;

d) 0s VANT deverdo se adequar as regras e sistemas existentes, e néo
receberdo nenhum tratamento especial por parte dos Orgdos de Controle de Trafego Aéreo;

e) 0 voo somente poderd ocorrer em espago aéreo segregado, definido por
NOTAM, ficando proibida a operacdo em espaco aéreo compartilhado com aeronaves
tripuladas; e

f) quando for utilizado aerédromo compartilhado para a operacédo do VANT,
as operaces devem ser paralisadas a partir do inicio do taxi ou procedimento equivalente
até o abandono do circuito de tradfego, na sua saida, e da entrada no circuito de trafego até o
estacionamento total, na sua chegada.

4 AUTORIZACAO PARA VOO

4.1 As solicitacOes para 0s voos de VANT, no espaco aéreo brasileiro, deverao ser
encaminhadas aos 6rgdos regionais do DECEA (CINDACTA I, CINDACTA II, CINDACTA I,
CINDACTA IV e SRPV-SP), responsaveis pelo espaco aéreo onde irdo ocorrer 0s voos, com
uma antecedéncia minima de 15 (quinze) dias. Tais solicitacfes deverdo conter o maior nUmero
de informacdes de interesse do controle do espago aéreo, como:

a) caracteristicas fisicas da aeronave (medidas, peso, asa fixa/rotativa,
numero de motores, etc.) e da ERP;

b) caracteristicas operacionais da aeronave (velocidade, teto, autonomia,
modo de decolagem/langcamento e de pouso/recuperagéo, etc.);

C) capacidade de comunicacio com os Orgéos de Controle de Trafego Aéreo,
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se aplicavel;

d) caracteristicas da operacdo pretendida (localizacdo exata dos voos,
incluindo rotas, altura/altitude, data/horéario e duracao);

e) localizacdo da ERP;

f) informacdes sobre a carga Util, se aplicavel;

9) procedimentos a serem adotados no caso de perda de link;

h) capacidade de navegacdo e de detectar e evitar da ARP;

i) numero de telefone, fac-simile ou email, para contato; e

)i quaisquer outras informacdes e observacgdes julgadas necessarias.

4.2 O 6rgdo regional € o responsavel por emitir as autoriza¢fes para voos de VANT na
CAG (ostensivos).

4.3 O o6rgéo regional devera elaborar, num prazo de cinco dias Uteis, um parecer

abordando, pelo menos, 0s seguintes aspectos:
a) 0 impacto que a operacdo tera sobre o fluxo do trafego aéreo;

b) a localizacio exata da area pretendida, com relacdo as Areas Terminais,
circuitos de trafego, rotas ATS, SID e IAC;

c) informacdo com relacdo a concentracdo de pessoas e propriedades na area
do voo;

d) informacdo quanto a caracteristica civil, policial ou militar da operacéo;

e) restricbes e modificacdes com relacdo a solicitacdo inicial, se houver; e

f) quaisquer outras informacdes e observagdes julgadas necessarias.

NOTA: Caso seja necessario algum ajuste para a aprovacao da solicitagdo, o orgao regional
devera entrar em contato com o usuario para verificar a viabilidade de mudangas que
possibilitem o atendimento do previsto nesta AIC e a consequente autorizagdo do voo.

4.4 Tal parecer devera ser arquivado e podera ser solicitado pelo DECEA sempre que
necessario.
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4.5 Em autorizando o voo, o 6rgao regional devera tomar as providéncias necessarias a
sua realizacdo e comunicar ao usuério e ao DECEA (SDOP), via fac-simile, a sua decis&o,
especificando todas as condigdes que deverao ser atendidas para a operagéo.

4.6 Caso 0 orgdo regional avalie que a solicitacdo de voo ndo atende ao previsto nesta
AIC, devera comunicar ao DECEA (SDOP), via fac-simile, sobre a referida deciséo,
informando o motivo da proibi¢do. O SDOP analisara o parecer do 6rgdo regional e decidira
sobre a realizagdo ou ndo do voo, informando 0 mesmo num prazo de cinco dias Uteis. Neste
caso, o 6rgao regional devera manter o usuério informado do andamento do processo.

4.7 A autorizacdo, de acordo com a solicitacdo do usuério e a analise do 6rgéao regional,
poderd abranger um periodo de até seis meses.

4.8 No caso de utilizacdo de VANT por organizagdes militares e 6rgdos publicos de
seguranca, como Policias e Receita Federal, as restricGes descritas no item 3.7 poderdo ser
reavaliadas pelo 6rgdo regional e, subsequentemente, pelo DECEA, considerando as
peculiaridades da misséo requerida.

5 GENERALIDADES

51 As autorizacOes e orientacGes emitidas pelo DECEA aplicam-se somente ao uso do
espaco aereo.

5.2 AutorizacOes relativas a aeronavegabilidade/licenca de pessoal e uso de frequéncias

para controle da ARP deverdo atender as legislacGes dos 6rgdos competentes, respectivamente
ANAC e ANATEL.

53 As orientacOes contidas nesta AIC aplicam-se aos voos realizados na CAG. As
solicitacdes para voo na COM (operacOes de carater sigiloso) deverdo obedecer a legislacao
especifica.

6  DISPOSICOESFINAIS
6.1 Esta AIC foi aprovada pelo Boletim Interno do DECEA, n° 146, de 04 AUG 2010.

6.2 Esta AIC cancela a AIC N29/09, de 19 de novembro de 2009, na data da sua
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publicacao.

6.3 Os casos nao previstos nesta Circular serdo resolvidos pelo Exmo. Sr. Diretor-Geral do
Departamento de Controle do Espaco Aéreo.

FIM DO DOCUMENTO
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