AVULSO NAO
PUBLICADO.
PARECER NA
CFT PELA
INCOMPATIBILIDADE

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 463-B, DE 2015

(Do Sr. José Nunes)

Dispde sobre a isencao de COFINS e PIS, para aquisicdo de insumos e
bens de capitais voltados para a pesquisa e producdo de resinas
plasticas elaboradas a partir de fontes renovaveis; tendo parecer: da
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela
aprovacao (relator. DEP. MAURO PEREIRA); e da Comissao de
Financas e Tributacdo, pela incompatibilidade e inadequacéao financeira
e orcamentaria (relator: DEP. PAUDERNEY AVELINO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

[Il - Na Comissao de Finangas e Tributagéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam isentas da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social — COFINS e da contribuicdo para o Programa de Integracdo Social -
PIS/Pasep as aquisicfes de insumos e bens de capital necessarios a pesquisa e a
producdo de resinas plasticas produzidas a partir de matérias primas de origem
renovavel.

Art. 2° No caso de resinas plasticas biodegradaveis, a comprovagdo de suas
propriedades de biodegradacédo esté vinculada ao seguimento das normas técnicas
brasileiras sobre o assunto.

Art. 3° Regulamentacdo especifica disciplinard os produtos fabricados com
matérias primas renovaveis que gozarao dos incentivos fiscais previstos nesta lei.

JUSTIFICACAO

A presente proposta tem como objetivo a busca de alternativa sustentavel no
campo da pesquisa e producdo de materiais que utilizam resinas plasticas
elaboradas a partir de fontes renovaveis ndo poluentes ao meio ambiente.

Atualmente as resinas plasticas usadas pela industria e comércio sdo os
plasticos formados a partir do petrdleo, matéria-prima largamente utilizada para a
formacdo de compostos e polimeros empregados em praticamente todos os setores
da economia, principalmente na construcado civil, na agricultura, producdo de
calcados e moveis, na industria téxtil, dentre outros.

Melhor exemplo a ser utilizado € o caso do setor de embalagens de alimentos e
bebidas, nas quais o emprego do plastico produzido a partir do petréleo € o mais
aceito, tendo em vista suas caracteristicas de transparéncia, leveza, resisténcia e
atoxidade.

Anualmente milhdes de sacolas plasticas sdo comercializadas e distribuidas
nos estabelecimentos comerciais de todo pais, as quais ap6s utilizadas sé&o
descartadas sem nenhum critério, causando sérios transtornos ao meio ambiente,
vez que as mesmas além de nao serem biodegradaveis, ocupam grande espago nos
aterros sanitarios, sendo inclusive descartadas em rios e mares.

J& existem legislacdes a respeito da proibicdo do uso dessas sacolas em
supermercados e estabelecimentos afins, contudo tal medida esta longe de resolver
0 problema, uma vez que ainda que proibidas, tais sacolas continuam sendo
distribuidas e boa parte delas € utilizada para o acondicionamento de lixo sdlido e
organico.

Desta forma, entendemos que uma parte da solugdo para o problema passa
pela substituicdo das sacolas atuais por sacolas de obtidas através da utilizacdo de
matéria-prima biodegradavel.
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Neste aspecto € que se tem por oportuna a presente proposicdo que visa 0
fomento de pesquisa e producao de produtos plasticos formados a partir de material
biodegradavel, como é o caso dos polimeros que sdo misturados ao amido de milho
ou amido de mandioca, mediante a desoneracao tributéria sobre tais produtos.

Pesquisas recentes descobriram as qualidades e beneficios dos chamados
polimeros biodegradaveis naturais, aqueles que como dito anteriormente s&o
polimeros misturados a amido de milho, mandioca ou batata, o que facilita a
acessibilidade dos microrganismos ao polimero sintético. Desta forma o amido
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destes produtos € utilizado como aditivo, possibilitando a sua degradacdo por
microrganismaos.

Utilizando-se o amido reduzimos os custos de producao e aprimoramos a sua
resisténcia a solventes. O amido é um polimero natural, abundante, barato e
renovavel, podendo ser largamente utilizado como matéria-prima de diversos
produtos.

O uso dos polimeros biodegradaveis e o fomento de pesquisas neste campo
possibilitara que em breve se possa substituir o plastico derivado de petréleo por
produtos biodegradaveis, o que incentiva a utilizacdo de produtos que preservem o
meio ambiente aliado ao crescimento e ampliacao da industria brasileira.

Para a aprovacao desta matéria, peco o apoio dos ilustres pares.

Sala das Sessodes, em 25 de fevereiro de 2015.

JOSE NUNES
Deputado Federal

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

O Projeto em exame trata da isencdo de Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social — Cofins e da contribuicdo para o Programa de
Integracdo Social — PIS/Pasep para aquisicdo de insumos e bens de capitais
voltados para pesquisa e producao de resinas plasticas elaboradas a partir de fontes
renovaveis.

O autor justifica o projeto pela necessidade de buscar uma
alternativa sustentavel, no campo da pesquisa e producdo de materiais que utilizam
resinas plasticas, para substituir o uso do petréleo por uma fonte renovavel.
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A proposicdo tramita em regime ordinario, estq sujeita a
apreciacdo conclusiva das comissbes e foi distribuida as ComissGes de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS); Financas e Tributagdo (CFT)
(mérito e art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD) e
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC) (art. 54 do RICD).

O Projeto foi publicado na Ordem do Dia e, encerrado o prazo
regimental, ndo foram oferecidas emendas.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Registra-se, por oportuno, que o tema em exame foi tratado
recentemente no bojo do PL 3.894/2012, atualmente arquivado nos termos do art.
105 do RICD. O projeto havia sido aprovado na CMADS na ultima legislatura e
aguardava parecer na CFT. O PL que ora se analisa tem 0 mesmo teor do texto
aprovado pela CMADS, em 2014, na forma de um substitutivo.

O autor do PL 463/2015 propde que a aquisicdo de insumos e
bens de capital voltados para a pesquisa e producao de resinas plasticas elaboradas
a partir de fontes renovaveis seja isenta da Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social — Cofins e da contribuicdo para o Programa de Integracao Social
— PIS/Pasep.

Estudo publicado pelo BNDES em 2013' revela que uma
importante questdo para o setor de transformacao de plasticos esta associada a sua
elevada tributacdo. No caso dos tributos ICMS, PIS e Cofins, a aquisicdo de insumos
como a resina plastica de um fornecedor, sua transformacdo e venda para um
cliente, quando todos esses participantes estiverem localizados no mesmo estado
(situacdo comum, dadas as caracteristicas da induUstria e de seus produtos),
agregando aproximadamente 67% ao valor dos insumos, traduzem-se em um
recolhimento desses impostos de aproximadamente 28% do valor agregado pela
empresa.

Uma regra diferenciada nesse aspecto, portanto, pode
representar um grande incentivo ao estudo e desenvolvimento de alternativas

! A indUstria de transformacéo de plasticos e seu desempenho recente. BNDES Setorial — Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social. Disponivel em:
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/bn
set/set3804.pdf. Acesso em 27/04/2015.
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tecnologicas para producdo de resinas plasticas elaboradas a partir de fontes
renovaveis.

Os plasticos provenientes de fontes renovaveis tém,
atualmente, caracteristicas fisico-quimicas e de desempenho iguais as dos plasticos
de origem fossil, o que facilita sua adocdo para diversas aplicagbes por nao
demandarem mudancas nos processos industriais de transformacdo de seus
produtos. Entretanto, seu maior desafio reside em seus custos atuais de produgéo,
ainda superiores aos de seus pares de origem fossil, e nos custos do suprimento da
matéria-prima de origem agricola (BNDES, 2013).

Convém registrar a existéncia de controvérsia técnica entre
pesquisadores quando se compara o ciclo de vida de um polimero fabricado a partir
do petréleo e outro a partir de compostos vegetais, em virtude das grandes areas
gue seriam necessarias para o0 plantio desse componente e dos impactos
associados ao uso do solo. De qualquer forma, cabera ao regulamento enfrentar
guestdes mais pontuais como essa. Além disso, a proposicdo pretende desonerar
também a atividade de pesquisa, 0 que tende a suprir 0 ambiente académico e
industrial de informac@es suficientes para estabelecer um debate em alto nivel.

O Brasil € um pais importante para a producédo desse tipo de
plastico em razdo de sua posicdo competitiva em rotas sucroquimica e
alcoolquimica, em funcdo de suas vantagens comparativas com 0s custos de
producéo de etanol, assim como seu aprendizado tecnolégico, obtido principalmente
a partir da década de 1970, com o Prodlcool. No Pais j4 existem operacdes
industriais relevantes e em escala comercial, como a unidade de polietileno com
origem no etanol da Braskem, em Triunfo/RS (BNDES, 2013).

A isencdo proposta, embora pensada sobre a problematica das
sacolas plasticas usadas em supermercados, pode ter efeitos benéficos muito mais
amplos, no momento em que incentiva outros setores fabris a repensarem a
utilizacdo de seus insumos, priorizando utilizacdo de materiais de fontes renovaveis.

Dados da Associacdo Brasileira da Industria do Plastico —
Abiplast’® registraram a existéncia de 11.690 empresas de transformacdo de
plasticos no Brasil em 2011. De acordo com a metodologia de classificacdo de
empresas pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae),
a industria é formada por 71% de microempresas (com até 19 funcionarios), 23% de
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IndUstria brasileira de transformacdo de material plastico — Perfil 2012. Disponivel em:
http://file.abiplast.org.br/download/estatistica/perfil2012 versao eletronica.pdf. Acesso em
27/04/2015.
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pequenas (com vinte a 99 funcionarios), 6% de médias (com 100 a 499 funcionarios)
e apenas 0,5% de empresas grandes (mais de 500 empregados). O setor a ser
beneficiado é bastante amplo.

O projeto deixa a cargo de regulamentacdo especifica a
disciplina de quais produtos gozariam dos incentivos fiscais propostos. Ao remeter a
regulamentacdo ao Poder Executivo, cabera a ele definir regras especificas de
elegibilidade dos produtos e processos a serem beneficiados em funcdo das
caracteristicas de mercado e da infraestrutura de gestdo dos residuos existente no
Pais.

~

O fomento a substituicdo de materiais ndo dispensa a
manutencdo de um processo constante de educacdo ambiental que incentive a
populacdo a, gradativamente, adotar formas cada vez mais eficientes de
movimentacdo de mercadorias, como é o caso das sacolas retornaveis.

A medida, por si s6, ndo resolverd o problema da grande
quantidade de material plastico descartada indiscriminadamente todos os dias, mas
contribuira sobremaneira para a substituicdo de matérias-primas de origem fossil por
outras de fontes renovaveis, acelerando a absor¢cao do impacto e a regeneracao do
meio ambiente. Estd em linha, portanto, com as diretrizes da Politica Nacional de
Residuos Sdélidos, instituida pela Lei n°® 12.305/2010, que defende a adoc¢do de
padrées mais sustentaveis de producao e consumo.

Diante do exposto, considerando os efeitos benéficos
esperados pela aplicacdo do projeto em exame, voto pela aprovagdo do PL
463/2015.

Sala da Comisséo, em 10 de junho de 2015.

Deputado MAURO PEREIRA
Relator
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
463/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Mauro Pereira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Atila Lira - Presidente, Ricardo lIzar e Stefano Aguiar - Vice-
Presidentes, Arnaldo Jordy, Augusto Carvalho, Daniel Coelho, Edmilson Rodrigues,
Leonardo Monteiro, Nilto Tatto, Ricardo Tripoli, Roberto Sales, Sarney Filho, Valdir
Colatto, Adilton Sachetti, Conceicdo Sampaio, Mauro Pereira e Zé Silva.

Sala da Comisséo, em 1 de julho de 2015.

Deputado ATILA LIRA
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

1. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 463, de 2015, visa conceder isencdo das
contribui¢cdes para o PIS/IPASEP e COFINS incidentes na aquisi¢cdo de insumos e
bens de capital necessarios a pesquisa e producdo de resinas plasticas produzidas
a partir de matérias primas de origem renovavel.

Dispde, ainda, a proposi¢cado que regulamentacdo especifica disciplinara
os produtos fabricados com matérias primas renovaveis que gozardo dos incentivos
fiscais previstos na lei.

A matéria foi distribuida para a Comissao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, onde recebeu parecer pela aprovacéao.

A esta Comissdo de Financas e Tributacdo caberd analisar o projeto
quanto ao mérito e quanto a sua adequacao orcamentéaria e financeira, constando
nao terem sido oferecidas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

2.VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, X, “h”, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, cabe a esta Comissdo o exame dos “aspectos financeiros e
orcamentarios publicos de quaisquer proposicfes que importem aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou
adequacao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias e o orcamento
anual.”

A matéria tratada no PL n°® 463, de 2015, versa sobre a concessao de
beneficio tributario, que tem por objetivo desonerar da incidéncia das contribuicbes
sociais para o PIS/IPASEP e COFINS a aquisicdo de insumos e bens de capital
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voltados para a pesquisa e producdo de resinas plasticas elaboradas a partir de
fontes renovaveis.

Nesses casos, a tramitacdo de proposicdes legislativas que
estabelecem a concessdo de incentivo fiscal do qual decorra renlncia de receita
tributaria deve se ater as condi¢cdes e exigéncias inscritas no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 2000) e nos arts. 117 e 118
da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2017 (Lei n°® 13.408, de 26 de dezembro de
2016).

O art. 14 da LRF exige que a proposicao esteja acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, assim como atender ao disposto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a pelo menos uma de duas condi¢des alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da Lei de Diretrizes Orcamentarias.
A outra condicao, alternativa, € que a proposicdo esteja acompanhada de medidas
de compensacdo, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base de calculo ou da
majoracao ou criacao de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor
apenas quando implantadas tais medidas.

Quanto a LDO 2017, o seu art. 117 estabelece que as proposicdes
legislativas que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de
receita publica ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de
estimativas desses efeitos no exercicio que entrarem em vigor e nos dois
subsequentes, detalhando a memoria de calculo respectiva e correspondente
compensacdao, para efeito de adequacéo financeira e orcamentéaria e compatibilidade
com as disposi¢des constitucionais e legais que regem a matéria.

O artigo 118 da mesma lei, por sua vez, condiciona a aprovagao de
projeto de lei ou a edicdo de medida proviséria que institua ou altere receita publica
ao acompanhamento da correspondente demonstracédo da estimativa do impacto na
arrecadacéao, devidamente justificada.

A fim de atender aos ditames da legislacdo fiscal supracitada, a
presente relatoria encaminhou Requerimento de Informacdo ao Sr. Ministro de
Estado da Fazenda, visando obter a estimativa do impacto orcamentario decorrente
da aprovacao do Projeto de Lei n® 463/2015.

A resposta encaminhada por meio da Nota CETAD/COEST n° 251, de
2 de dezembro de 2015, indica a impossibilidade de ser realizada tal estimativa, uma
vez que a proposicao ndo contém os codigos da Nomenclatura Comum do Mercosul
- NCM que permitirdo identificar os bens a serem alcangados pela isencéo do PIS e
da COFINS. De fato, somente por meio desse codigo de oito digitos estabelecido
pelo Governo Brasileiro é possivel reconhecer e aferir a natureza das mercadorias e
o efetivo tratamento tributario que Ihes é dispensado pela legislagdo em vigor.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 463-B/2015



Adicionalmente, ao referir-se a isencdo proposta para os bens de
capital necessarios a pesquisa ou producédo de tais resinas, a Nota do Ministério da
Fazenda registra que 0s mesmos, em sua quase totalidade j4 se encontram isentos
ou sujeitos a aliquota zero, acrescentando que se ainda houver algum que néao se
encontre nessa situacdo, pelos mesmos motivos indicados no paragrafo anterior,
seria necessaria a indicacdo do NCM especifico para aferir o seu impacto
orcamentario.

Diante desse fato, é inegavel reconhecer que o PL em comento, em
gue pesem suas nobres e meritdrias intengdes, ndo pode ser considerado adequado
e compativel sob a 6tica orcamentaria e financeira, tendo em vista que padece de
omissdes que impossibilitam a identificacdo clara e precisa dos bens e mercadorias
a serem desonerados da incidéncia tributéria.

O expediente previsto no art. 3° que atribui ao regulamento a
competéncia para disciplinar os produtos fabricados com matérias primas renovaveis
gue gozardo dos incentivos fiscais, representa claro descumprimento da exigéncia
contida na LRF e na LDO no sentido de que os efeitos fiscais e econémicos da
proposicdo sejam avaliados e reconhecidos previamente a deliberacdo pelo
Congresso Nacional. Por outro lado, particularmente em relacdo a concessdo de
beneficios tributarios, tal dispositivo pode, mesmo, acarretar débices a correta
aplicacdo da futura lei, ao deixar a discricionariedade do ente publico a decisédo
sobre quais produtos serdo beneficiados pela isencéo, contribuindo para gerar

guestionamentos e inseguranca juridica.

Pelo exposto, voto pela inadequacdo e incompatibilidade
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 463, de 2015, ficando prejudicado
0 exame do mérito da proposi¢ao, em acordo com o art. 10 da Norma Interna — CFT.

Sala da Comissao, em 9 de maio de 2017

Deputado PAUDERNEY AVELINO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela incompatibilidade e inadequacéo
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei 463/2015, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Pauderney Avelino.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Covatti Filho - Presidente, Aelton Freitas, Afonso Florence,
Alfredo Kaefer, Andres Sanchez, Benito Gama, Edmar Arruda, Edmilson Rodrigues,
Enio Verri, Fernando Monteiro, Hildo Rocha, Jodo Gualberto, José Guimaraes, José
Nunes, Julio Cesar, Luciano Ducci, Lucio Vieira Lima, Pauderney Avelino, Paulo
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Henrigue Lustosa, Pedro Paulo, Professor Victorio Galli, Valtenir Pereira, Vicente
Candido, Walter Alves, Yeda Crusius, Carlos Andrade, Celso Maldaner, Eduardo
Cury, Esperidido Amin, Giuseppe Vecci, lzalci Lucas, Jodo Paulo Kleinubing,
Jorginho Mello, José Mentor, Julio Lopes, Keiko Ota, Lindomar Garcon, Luis Carlos
Heinze, Marcus Pestana, Mauro Pereira, Newton Cardoso Jr, Renato Molling,
Soraya Santos e Vinicius Carvalho.

Sala da Comissao, em 17 de maio de 2017.

Deputado COVATTI FILHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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