AVULSO NAO
PUBLICADO
INADEQUACAO
NA CFT

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.743-B, DE 2005

(Do Poder Executivo)

MSC n° 4/2005
AVISO n° 5/20015 - Casa Civil

Dispde sobre a transformacdo de cargos em comissao do Grupo-
Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS e Funcdes Gratificadas -
FG, no ambito do Poder Executivo Federal; tendo parecer: da Comisséo
de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela aprovacao
(relator: DEP. MARCO MAIA); e da Comissao de Financas e Tributacéo,
pela incompatibilidade e inadequacéo financeira e orcamentéria (relator:
DEP. MAURO PEREIRA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

[Il - Na Comissao de Finangas e Tributagéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Ficam transformados, no &mbito do Poder Executivo Federal, sete
cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS e FuncOes
Gratificadas - FG, sendo: dois DAS-5; trés FG-1 e duas FG-3, em dois DAS-3; quatro DAS-2
e quatro DAS-1.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia,

EM n? 00447/2004/MP

Brasilia, 16 de dezembro de 2004.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a deliberacdo de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei
que dispde sobre a transformacao de Cargos em Comisséo e Funcdes Gratificadas, no
ambito do Poder Executivo Federal.

2. A proposta de transformacdo dos cargos em comissdo tem por razéo
essencial, a indisponibilidade de cargos desta natureza, geridos pelo Ministério de
Planejamento, Orcamento e Gestdo, passiveis de serem remanejados para atender a
demanda do Ministério da Fazenda.

3. Nesse sentido, propde-se a transformacao de sete cargos em comisséo
do Grupo-Direcao e Assessoramento Superiores - DAS e Funcgbes Gratificadas - FG,
a saber: dois DAS-5; trés FG-1; e duas FG-3, em dois DAS-3; quatro DAS-2; e
quatro DAS-1, objetivando atender as alteragdes de estrutura de Orgdos do
Ministério da Fazenda, tais como: Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN;
Secretaria do Tesouro Nacional - STN; Secretaria de Acompanhamento Econémico -
SEAE e Secretaria de Assuntos Internacionais -SAIN.

4. Do ponto de vista orcamentario, a proposta esta em conformidade com
a Lei Orcamentéria Anual, pois 0s recursos para arcar com as despesas decorrentes
da transformacdo dos cargos comissionados ja estdo previstos em funcional
programatica especifica no &mbito do Ministério da Fazenda.

5. Sdo essas, Senhor Presidente, as razGes que me levam a propor a
Vossa Exceléncia a edicdo da Lei em questéo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Nelson Machado
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| - RELATORIO

Propde o Poder Executivo, nos termos do projeto de lei sob
parecer, a transformacao de cargos e funcdes que especifica. Seriam transformados
dois cargos DAS-5, trés funcbes FG-1 e duas fungbes FG-3, para dar lugar a dois
cargos DAS-3, quatro cargos DAS-2 e quatro cargos DAS-1.

De acordo com a Exposicdo de Motivos n° 447/2004/MP, a
transformacao pretendida teria por finalidade atender as alteragdes de estrutura de
orgados do Ministério da Fazenda, tais como a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional — PGFN, Secretaria do Tesouro Nacional — STN, Secretaria de
Acompanhamento Econdmico — SEAE e Secretaria de Assuntos Internacionais —
SAIN.

Nenhuma emenda foi oferecida no prazo regimental.

Compete a esta Comissao de Trabalho, de Administragdo e
Servigo Publico manifestar-se, na presente oportunidade, sobre o mérito do Projeto
de Lei n® 4.743, de 2005.

II-VOTO DO RELATOR

A transformacao de cargos e funcfes publicas é matéria sujeita
a deliberacdo do Congresso Nacional, conforme determina o art. 48, X, da
Constituicao Federal.

Embora a Exposicado de Motivos que justifica a proposi¢cao néo
se faca acompanhar de memoria demonstrativa de seu impacto orcamentario,
constata-se ser modesta a transformacdo pretendida, face a dimensdo e a
importancia dos 6rgdos do Ministério da Fazenda em cuja estrutura seriam inseridos
0s cargos decorrentes da transformacao.

De qualquer sorte, a andlise quanto a adequacao orcamentaria
e financeira far-se-4 oportunamente, no ambito da competente Comissdo de
Financas e Tributacé&o.

Quanto ao mérito, entendo que esta Comissao nao pode furtar-
se a conceder ao Ministério da Fazenda os meios necessarios para o cumprimento
de suas elevadas responsabilidades.

Ante 0 exposto, submeto a este colegiado meu voto pela
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aprovacao do Projeto de Lei n° 4.743, de 2005.

Sala da Comissao, em 07 de dezembro de 2005.

Deputado MARCO MAIA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢co Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
4.743/2005, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Marco Maia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Henriqgue Eduardo Alves - Presidente, Osvaldo Reis e Marco
Maia - Vice-Presidentes, Atila Lira, Carlos Alberto Leréia, Claudio Magréo, Daniel
Almeida, Dra. Clair, Erico Ribeiro, Isaias Silvestre, Jo&do Fontes, José Carlos Aleluia,
Jovair Arantes, Leonardo Picciani, Lucia Braga, Medeiros, Milton Cardias, Pedro
Henry, Tarcisio Zimmermann, Vanessa Grazziotin, Vicentinho, Walter Barelli,
Marcelo Barbieri e Professor Luizinho.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2005.

Deputado HENRIQUE EDUARDO ALVES

Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| -RELATORIO

O projeto de lei em andlise, apresentado pelo Poder Executivo, prople a
transformacéo de cargos e funcgdes da seguinte forma: dois cargos DAS- 5, trés funcdes FG-1
e duas funcBes FG-3, dariam lugar a dois cargos DAS-3, quatro cargos DAS-2 e quatro cargos
DAS-1.

2. A transformacgdo pretendida teria por finalidade atender a alteracdes de
estrutura de érgdos do Ministério da Fazenda, tais como a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional — PGFN, Secretaria do Tesouro Nacional — STN, Secretaria de

Acompanhamento Econdmico — SEAE e Secretaria de Assuntos Internacionais —
SAIN.

3. O projeto foi distribuido a Comissdo de Trabalho, de Administracéo,
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Servico Publico — CTASP, para analise quanto ao mérito, e as Comissdes de Financas
e Tributagdo — CFT e de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC, para
apreciacdo a luz do art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Decorrido o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatério.

I1-VOTO

6.

Cabe a este orgdo técnico exclusivamente o exame do projeto de lei quanto
a sua compatibilizacdo ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, conforme estabelece o art. 53, inciso II,
combinado com o art. 32, inc. X, alinea h, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

Inicialmente cabe destacar que a transformacdo de cargos e funcdes
pretendida pelo projeto de lei gera aumento de despesa para a Unido, conforme tabela
a sequir:

?ﬂigg o/ valor mensal | quantidade n?gﬁts?al
PASS | 12.44557 ’ 24.891,14
Extingdo|  FG1 891,17 3 2.673,51
FG3 486,07 ’ 972,14
Total ! 28.536,79
PAS3 | 510401 2 10.388,02
Criago | DAS 2 3.143,27 4 12.573,08
DAS 1 2.467,90 N 9.871,60
Total 10| 3283270

O art. 169, § 1°, da Constituicdo dispde que a criacdo de cargos, empregos e
funcgbes so podera ser efetivada se houver prévia dotacdo orgcamentaria suficiente para
atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes e, ainda,
se houver autorizacgdo especifica na lei de diretrizes or¢camentarias.

Em observancia ao dispositivo constitucional, o art. 103 da Lei 13.408, de
2016 (LDO/2017), que estabelece as diretrizes para a elaboracdo e execugdo da Lei
Orcamentaria de 2017, autoriza apenas a concessdo de vantagens ou aumentos de
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

remuneracdo, a criacdo de cargos e as alteracOes de estrutura de carreiras até o
montante das quantidades e dos limites orcamentarios constantes de anexo
discriminativo especifico da Lei Or¢camentaria de 2017 (Anexo V da LOA 2017), cujos
valores deverdo constar da programagdo or¢camentaria e ser compativeis com os limites
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Anexo V da Lei Orcamentaria para 2017, Lei n® 13.414, de 10 de janeiro
de 2017, ndo contém autorizagdo para a criagdo dos cargos previstos no projeto, o que
torna a proposicdo incompativel com a exigéncia constitucional.

Ademais, a luz do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF — (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000), os gastos oriundos da implementacéo do
projeto de lei em apreco enquadrar-se-iam na condicdo de despesa obrigatoria de
carater continuado, entendida como a despesa corrente derivada de lei que fixe para o
ente a obrigacéo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

Entre os requisitos estabelecidos pela LRF para a criacdo ou majoragédo
desse tipo de despesa, estd a elaboracdo de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que a lei deva entrar em vigor e nos dois subsequentes,
devidamente acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas, bem
assim a correspondente compensacao.

Como se constata, os dispositivos da Constituicdo e da LDO exigem prévia
dotacdo orcamentéria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes, enquanto o § 1° do art. 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal impde ao ato que criar ou aumentar despesa de carater continuado a
demonstracdo da origem dos recursos para o seu custeio.

O art. 117 da LDO 2017 também exige que as proposi¢oes legislativas que
provoquem aumento de despesa da Unido estejam instruidas com as fontes de recursos
para lhes fazer face, in verbis:

Art. 117. As proposicbes legislativas e respectivas emendas,
conforme art. 59 da Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente,

importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da

Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no
exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando

a memoria de calculo respectiva e correspondente compensacéo, para

efeito de adequacédo orcamentaria e financeira e compatibilidade com as

disposicdes constitucionais e legais que regem a matéria.

No mesmo sentido estdo dispostas as normas internas da CFT, cujos
seguintes excertos merecem transcrigao:
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16.

17.

18.

19.

20.

SUMULA - CFT n° 1/08 - E incompativel e inadequada a proposicéo,
inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto orcamentario e
financeiro bem como a respectiva compensacao.

Examinamos também a consonéncia da proposicdo em relacdo a Emenda
Constitucional n°® 95/2016, que trata do teto de gastos publicos. Ap6s a promulgacao
da Emenda Constitucional, verificou-se que os valores autorizados pela Lei
Orcamentaria para 2017, sancionada em 10 de janeiro de 2017, ultrapassava o limite
de gasto estabelecido pelo Texto Constitucional, o que ensejou a edi¢do da Portaria n°
17/2017-MP, que promoveu o cancelamento de despesas primarias autorizadas, no
ambito do Poder Executivo.

Portanto, considerando o fato de que as despesas autorizadas na Lei
Orgamentaria para 2017 para o Poder Executivo ja se encontram no limite estipulado
pela Emenda Constitucional n® 95/2016, a aprovacdo de novas despesas, sem a devida
compensacdo, poderad resultar novamente na extrapolacdo do limite imposto pela
Constituicdo. Ademais, o § 5° do artigo 107 do ADCT veda que os créditos adicionais
ampliem o montante autorizado na LOA.

Assim, considerando que o impacto das despesas previstas no projeto de lei
em exame ndo esta contemplado no Anexo V da Lei Orcamentaria para 2017, nao
estdo atendidas as prescri¢cdes contidas no art. 169, § 1°, incisos | e 1l, da Constituicdo
Federal, nos arts. 103 e 117 da LDO 2017, nos arts. 16, inciso I, e 17, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal e na Simula n° 1/2008-CFT.

Por fim, cabe registrar que a presente proposi¢do ndo interessa mais ao
Poder Executivo, conforme Mensagem n° 517/2006 que “solicita a retirada de
tramitacdo do Projeto de Lei n® 4743, de 2005.

Em face do exposto, VOTO pela INCOMPATIBILIDADE e
INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA do Projeto de Lei n® 4.743, de
2005.

Sala da Comissdo, em de de 2017.

Deputado Mauro Pereira
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financgas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela incompatibilidade e inadequacéo
financeira e orgamentéria do Projeto de Lei 4743/2005, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Mauro Pereira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Covatti Filho - Presidente, Aelton Freitas, Afonso Florence,
Alfredo Kaefer, Andres Sanchez, Benito Gama, Edmar Arruda, Edmilson Rodrigues,
Enio Verri, Fernando Monteiro, Hildo Rocha, Jodo Gualberto, José Guimaraes, José
Nunes, Julio Cesar, Luciano Ducci, Lucio Vieira Lima, Pauderney Avelino, Paulo
Henrique Lustosa, Pedro Paulo, Professor Victério Galli, Valtenir Pereira, Vicente
Candido, Walter Alves, Yeda Crusius, Carlos Andrade, Celso Maldaner, Eduardo
Cury, Esperidido Amin, Giuseppe Vecci, lzalci Lucas, Jodo Paulo Kleinibing,
Jorginho Mello, José Mentor, Julio Lopes, Keiko Ota, Lindomar Garcon, Luis Carlos
Heinze, Marcus Pestana, Mauro Pereira, Newton Cardoso Jr, Renato Molling,
Soraya Santos e Vinicius Carvalho.

Sala da Comissao, em 17 de maio de 2017.

Deputado COVATTI FILHO

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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