CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.582, DE 2016

(Do Sr. Glauber Braga)

Acrescenta 0 86° ao art. 7° da Lei n°® 9.294, de 15 de julho de 1996, para
determinar que as propagandas de medicamentos sejam elaboradas
com a divisdo proporcional do tempo entre os relatos dos seus aspectos
positivos e aspectos negativos.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4205/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O art. 7° da Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, passa
a vigorar acrescido do 86° seguinte:

86° As propagandas de medicamentos isentos de
prescricdo, veiculadas nos 6rgdos de comunicacdo social,
deveréo ter o respectivo tempo dividido, de forma proporcional,
entre os relatos dos seus aspectos positivos, como indicacao e
beneficios, e aspectos negativos, como efeitos colaterais e
adversos.” (NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Os medicamentos séo produtos de elevado interesse publico,
em face de sua essencialidade na protecdo da salude e da vida humana. Em face
dos riscos sanitarios a eles intrinsecos, ndo podem ser tratados como produtos
comuns de consumo.

Por isso, a Constituicdo previu, em seu art. 220, 84° que o
legislador ordinario deveria criar regras para restringir a liberdade de expressédo nas
propagandas que envolvessem tais produtos, com a finalidade de proteger os
individuos e as familias. Também previu que essa lei estabelecesse “os meios legais
gue garantam a pessoa e a familia a possibilidade de se defenderem de programas
ou programacdes de radio e televisdo que contrariem o disposto no art. 221, bem
como da propaganda de produtos, praticas e servicos que possam ser nocivos a
saude e ao meio ambiente”.

Assim, em resposta ao direcionamento constitucional, o
legislador editou a Lei n°® 9.294, de 15 de julho de 1996. Esse diploma legal, entéo,
limitou a propaganda de medicamentos e terapias de qualquer tipo ou espécie
apenas em publicacbes especializadas, dirigidas direta e especificamente a
profissionais e instituices de saude. Os veiculos de comunicacéo social ndo podem
exibir propagandas de medicamentos, com uma unica exce¢ao, que sdo os produtos
isentos de prescricdo, conforme previsto no 8 1° do art. 7°, desde que veiculem
adverténcias quanto ao seu abuso.

Entretanto, o que de fato ocorre atualmente € que as pecas
publicitarias dos medicamentos isentos de prescricdo que séo veiculadas na
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imprensa social utilizam a quase totalidade do tempo para exaltar os beneficios do
respectivo produto, suas indica¢cdes, modo de uso e suas qualidades. Muito pouco
tempo fica reservado para o esclarecimento do publico alvo a respeito das
contraindicagbes dos medicamentos, seus efeitos ndo desejados, suas interacdes
com outras substancias e seu uso por pessoas com condi¢cbes de salde especiais,
como insuficiéncia renal, hepatica e problemas cardiacos.

Essa forma de propaganda, além de promover uma
automedicacdo irracional e o uso abusivo de farmacos, prejudica que o consumo
seja feito da forma mais informada possivel. O Cédigo de Defesa do Consumidor
preza de modo especial pela importancia do consumo informado para todos os tipos
de produtos, bens e servicos. Isso é essencial para que a relacdo de consumo seja
estabelecida em bases que permitam a manifestacdo de vontade das partes sem a
ocorréncia de vicios. E todos esses aspectos ganham contornos ainda mais
essenciais quando se trata de produtos que possuem riscos a saude e a vida, como
acontece com os medicamentos.

Dessa forma, considero de bom alvitre que a lei obrigue os
laboratorios farmacéuticos a esclarecerem 0s potenciais consumidores de seus
produtos todos os aspectos relevantes, ndo sé os beneficios do farmaco, mas seus
maleficios também. As pecas publicitdrias dos produtos isentos de prescricao
precisam, assim, destinar 0 mesmo tempo para relatar os aspectos positivos e
negativos presentes nesses medicamentos. Essa € uma forma de garantir o
consumo informado.

Ante o0 exposto, solicito o apoio dos demais parlamentares no
sentido da aprovacéo do presente projeto.

Sala das Sessodes, em 29 de novembro de 2016.

Deputado Glauber Braga
PSOL/RJ

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO V
DA COMUNICAGAO SOCIAL

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a informacéo,
sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o
disposto nesta Constituicéo.

8 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco a plena
liberdade de informacdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicacao social, observado o
disposto no art. 5°, IV, V, X, Xl e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.

§ 3° Compete a lei federal:

| - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao poder publico informar
sobre a natureza deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem, locais e horarios em que
sua apresentacdo se mostre inadequada;

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade
de se defenderem de programas ou programacdes de radio e televisdo que contrariem o
disposto no art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servigos que possam
ser nocivos a saude e ao meio ambiente.

§ 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotdxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restri¢cdes legais, nos termos do inciso Il do paragrafo
anterior, e conterd, sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu
uso.

8 5° Os meios de comunicacdo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser
objeto de monopolio ou oligopdlio.

8§ 6° A publicacdo de veiculo impresso de comunicacdo independe de licenca de
autoridade.

Art. 221. A produgdo e a programacdo das emissoras de radio e televiséo
atenderdo aos seguintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

Il - promocéo da cultura nacional e regional e estimulo a producéo independente
que objetive sua divulgacéo;

Il - regionalizagdo da producgdo cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei;
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IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Art. 222. A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifuséo sonora e de sons
e imagens é privativa de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, ou de pessoas
juridicas constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede no Pais. (“Caput” do artigo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 36, de 2002)

8 1° Em qualquer caso, pelo menos setenta por cento do capital total e do capital
votante das empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens devera
pertencer, direta ou indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos,
que exercerdo obrigatoriamente a gestdo das atividades e estabelecerdo o conteldo da
programacéo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 36, de 2002)

8 2° A responsabilidade editorial e as atividades de selecdo e diregdo da
programacdo veiculada sdo privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez
anos, em qualquer meio de comunicacéo social. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 36, de 2002)

8 3° Os meios de comunicacdo social eletrénica, independentemente da tecnologia
utilizada para a prestacdo do servigo, deverdo observar os principios enunciados no art. 221,
na forma de lei especifica, que também garantira a prioridade de profissionais brasileiros na
execucdo de produgdes nacionais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 36,

de 2002)

8§ 4° Lei disciplinara a participacdo de capital estrangeiro nas empresas de que
trata 0 8 1°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 36, de 2002)

8 5° As alteracBes de controle societario das empresas de que trata o § 1° serdo
comunicadas ao Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°

36, de 2002)

LEI N°9.294 DE 15 DE JULHO DE 1996

Dispde sobre as Restricbes ao Uso e a
Propaganda de Produtos Fumigeros, Bebidas
Alcodlicas, Medicamentos, Terapias e
Defensivos Agricolas, nos Termos do § 4° do
art. 220 da Constituicdo Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 7° A propaganda de medicamentos e terapias de qualquer tipo ou espécie
poderd ser feita em publicacbes especializadas dirigidas direta e especificamente a
profissionais e instituicdes de saude.

8 1° Os medicamentos anodinos e de venda livre, assim classificados pelo 6rgéo
competente do Ministério da Salde, poderdo ser anunciados nos 6rgdos de comunicacao
social com as adverténcias quanto ao seu abuso, conforme indicado pela autoridade
classificatoria.

8 2° A propaganda dos medicamentos referidos neste artigo ndo poderad conter
afirmacGes que ndo sejam passiveis de comprovagdo cientifica, nem poderd utilizar
depoimentos de profissionais que ndo sejam legalmente qualificados para fazé-lo.
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8§ 3° Os produtos fitoterapicos da flora medicinal brasileira que se enquadram no
disposto no § 1° deste artigo deverdo apresentar comprovagdo cientifica dos seus efeitos
terapéuticos no prazo de cinco anos da publicacdo desta Lei, sem o que sua propaganda sera
automaticamente vedada.

§ 4° E permitida a propaganda de medicamentos genéricos em campanhas
publicitarias patrocinadas pelo Ministério da Salde e nos recintos dos estabelecimentos
autorizados a dispenséa-los, com indicacdo do medicamento de referéncia. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n°® 2.190-34)

8 5° Toda a propaganda de medicamentos contera obrigatoriamente adverténcia
indicando que, a persistirem 0s sintomas, 0 médico devera ser consultado. (Primitivo 8 4°
renumerado pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 23/8/2001)

Art. 8° A propaganda de defensivos agricolas que contenham produtos de efeito
toxico, mediato ou imediato, para o ser humano, devera restringir-se a programas e
publicacGes dirigidas aos agricultores e pecuaristas, contendo completa explicacdo sobre a sua
aplicacdo, precaucdes no emprego, consumo ou utilizacdo, segundo o que dispuser o0 6rgao
competente do Ministério da Agricultura e do Abastecimento, sem prejuizo das normas
estabelecidas pelo Ministério da Satde ou outro 6rgdo do Sistema Unico de Saude.

FIM DO DOCUMENTO
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