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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.562, DE 2017

(Do Sr. Lindomar Gargon)

Regulamenta os procedimentos a serem adotados pelo Poder Publico
para controle da poluicdo ambiental sonora.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1°. Esta lei regulamenta os procedimentos a serem observados pelo Poder
Publico para controle da poluicdo ambiental sonora emitida por qualquer espécie de
estabelecimento.

Paragrafo unico. Incumbe ao Poder Publico, assim que provocado, verificar,
previamente, mediante laudo técnico emitido por uma Camara Técnica, potencial
dano auditivo causado a comunidade local.

Art. 2°. A Camara Técnica ser4 composta por sete membros, dentre os quais:

| — Um representante da secretaria ambiental do municipio;

Il — Um representante da secretaria ambiental do Estado;

[l — Um representante da associa¢cao dos restaurantes, bares e lanchonetes;

IV — Um representante das entidades religiosas;

V — Um representante do poder legislativo estadual que pertenca a comissao
do meio ambiente;

VI — Um representante do poder legislativo municipal da capital de cada
Estado que pertenca a comissdo do meio ambiente.

81°. As prefeituras terdo um prazo de 180 (cento e oitenta dias), a partir da
homologacado dessa lei, para comporem as suas Camaras Técnicas.

§2°. Fica suspenso qualquer tipo de atuacdo coercitiva como a apreensao de
equipamentos de som e instrumentos musicais, fechamento do estabelecimento,
aplicacdo de multas entre outras sancdes, até que a camara técnica defina os
decibéis a serem utilizados para cada zona estabelecida.

Art. 3° As reclamacbes levadas ao Poder Puablico por cidadaos contra
estabelecimentos que sejam acusados de promover poluicdo ambiental sonora
deverdo observar o seguinte:

| — Comunicacéo prévia e escrita ao estabelecimento sobre a denuncia;

Il — Abertura de prazo para defesa;

[Il — Instrug&o do processo com 0s seguintes documentos:

a) Manifestacdo da comunidade afetada;

b) Laudo técnico emitido pela Camara Técnica.

IV — Decisdo fundamentada e escrita da autoridade competente acerca do
dano auditivo apto a perturbar o trabalho ou sossego alheios.

Paragrafo unico: Nao caberdo sancbes ao proprietario de som, ou quaisquer
prestadores de servicos relacionados a atividade com o mesmo, ficando seu
contratante ou o dono do estabelecimento sujeito as penalidades previstas em lei
guanto aplicaveis.
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Art. 4° Verificado pela Camara Técnica a potencial poluicdo ambiental sonora e
cumprido o procedimento estabelecido no artigo 3°, o Poder Publico notificara o
estabelecimento, por trés vezes, com intervalo de trinta dias entre cada notificacao,
cabendo ao estabelecimento adotar, alternativamente e a sua escolha, as seguintes
providéncias:

| — Adaptacdo as normas determinadas pelo Poder Publico para redugéo dos
impactos ambientais causados pela atividade mediante:

a) Realizacdo de obras que mitiguem os impactos ambientais;
b) Reducdo compulséria da emissédo de ruidos;

c) Adaptacdo de horario para execucao da atividade.

Art. 5° A interdicdo da atividade somente sera permitida apés a nao
implementacéo de termo de ajustamento a ser firmado com o Poder Publico, com as
determinag¢des constantes no artigo anterior.

Art. 6° Aplicam-se previamente os procedimentos previstos nesta lei para fins
de aplicacao:
| — do Art. 42, 1l do Decreto-Lei n°® 3.688/41 (Lei das Contravencgdes
Penais).
Il — do Art. 54, da Lei n® 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais); e
Il —do Art. 1.277 da Lei n° 10.406/02 (Cadigo Civil)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A Constituicido Federal determina, nos termos do Art. 23, VI, que
compete a Unido, aos Estados e aos Municipios, a protecdo do meio ambiente e o
controle da poluigéo, e ao mesmo tempo estabelece a competéncia concorrente da
Unido para legislar sobre o mesmo tema, conforme dispde o Art. 24, VI .

A poluicdo sonora é uma forma de poluicdo ambiental e ndo ha
ordenamento legal federal que regulamente a atuacdo do Poder Publico nessa
guestéo.

As normas federais existentes tratam genericamente da criminalizagcéo
da conduta, nos termos da lei de crimes ambientais e lei de contravengdes penais.

O caddigo civil também trata da matéria, porém nenhuma disciplina a
atuacao do Poder Publico em relagédo a questéao.
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A Resolucéo do Conselho Nacional do Meio Ambiente-CONAMA n° 01,
de 1990 determina que edificac6es deverdo observar normas técnicas emitidas pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas-ABNT, com base nessa norma
municipios vem editando legisla¢des locais sobre o assunto.

Em face da falta de regulamentacdo federal da matéria estamos
propondo o presente projeto de lei que tem o objetivo de estabelecer principios
bésicos a serem observados pelo Poder Publico, com vistas a impedir alguns
abusos que ocorrem na fiscalizagdo desse tipo de atividade. Estabelecimentos
comerciais vem sendo fechados arbitrariamente, inclusive com prisdo e confisco de
equipamento de som e instrumentos musicais.

Esclarecemos aqui que o dano causado a saude por poluicdo sonora
nao pode ser tratado de maneira uniforme. Um bar que emite 80 decibéis de som em
um local afastado pode fazer menos mal a saude do que, por exemplo, um
restaurante, proximo a uma area residencial, que emite 50 decibéis.

Nesse sentido, nossa proposi¢cado solicita a emissdo de um laudo
técnico, emitido por uma camara técnica, que demonstrara efetivamente se uma
determinada atividade resultara em poluicdo sonora com consequente prejuizo a
saude.

Por outro lado, privilegiamos uma participacdo maior da comunidade
envolvida, uma vez que a interdicdo daquela atividade pode gerar uma série de
consequéncias, principalmente o desemprego, que deve ser combatido com
veemeéncia.

Nesse sentido, solicito a aprovacdo do presente projeto aos nossos
pares.

Sala das Sessodes, em 4 de maio de 2017.

Deputado LINDOMAR GARCON (PRB/RO)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO
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NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO

CAPITULO I
DA UNIAO

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicGes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producédo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢fes
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Paragrafo Unico com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdémico e urbanistico;

Il - orcamento;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7562/2017


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-85-26-fevereiro-2015-780176-republicacao-146214-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-85-26-fevereiro-2015-780176-republicacao-146214-pl.html
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=548446&seqTexto=63582&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=548446&seqTexto=63582&PalavrasDestaque=

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - produgdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluig&o;

VII - protecdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XI1 - previdéncia social, protecdo e defesa da salde;

X111 - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecao e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrério.

CAPITULO IlI
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicao.

8 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, 0S Servicgos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢do de medida provisoria para a sua
regulamentacéo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°5, de 1995)

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regifes
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizagdo, o planejamento e a execucdo de funcdes
publicas de interesse comum.

DECRETO-LEI N°3.688, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941

Lei das Contravencgdes Penais
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O Presidente da Republica, usando das atribui¢fes que Ihe confere o artigo 180
da Constituicdo,

DECRETA:

LEI DAS CONTRAVENCOES PENAIS

CAPITULOIV )
DAS CONTRAVENCOES REFERENTES A PAZ PUBLICA

Perturbacéo do trabalho ou do sossego alheios

Art. 42. Perturbar alguém o trabalho ou o sossego alheios:

| - com gritaria ou algazarra;

Il - exercendo profissdo incobmoda ou ruidosa, em desacordo com as prescri¢oes
legais;

I11 - abusando de instrumentos sonoros ou sinais acusticos;

IV - provocando ou ndo procurando impedir barulho produzido por animal de que
tem a guarda:

Pena - prisdo simples, de quinze dias a trés meses, ou multa, de duzentos mil réis
a dois contos de réis.

CAPITULO V o
DAS CONTRAVENCOES REFERENTES A FE PUBLICA

Recusa de moeda de curso legal
Art. 43. Recusar-se a receber, pelo seu valor, moeda de curso legal no pais:
Pena - multa, de duzentos mil réis a dois contos de réis.

Imitacdo de moeda para propaganda

Art. 44. Usar, como propaganda, de impresso ou objeto que pessoa inexperiente
ou rustica possa confundir com moeda:

Pena - multa, de duzentos mil réis a dois contos de réis.

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre as sancbes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO V
DOS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE

Secéao 111
Da Poluicéo e outros Crimes Ambientais

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a saude humana, ou que provoguem a mortandade de animais ou a
destruicdo significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

8 1° Se o crime é culposo:

Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.

§ 2° Se o crime:

| - tornar uma area, urbana ou rural, impropria para a ocupagao humana;

Il - causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que momentanea,
dos habitantes das areas afetadas, ou que cause danos diretos a saude da populacéo;

Il - causar poluicdo hidrica que torne necessaria a interrupcdo do abastecimento
publico de 4gua de uma comunidade;

IV - dificultar ou impedir o uso publico das praias;

V - ocorrer por langamento de residuos sélidos, liquidos ou gasosos, ou detritos,
6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou
regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

8§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar de
adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de precaucdo em caso de
risco de dano ambiental grave ou irreversivel.

Art. 55. Executar pesquisa, lavra ou extragdo de recursos minerais sem a
competente autorizacdo, permissao, concessao ou licenca, ou em desacordo com a obtida:

Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.

Paragrafo unico. Nas mesmas penas incorre quem deixa de recuperar a area
pesquisada ou explorada, nos termos da autorizagdo, permissdo, licenca, concessdo ou
determinacdo do 6rgdo competente.

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Cadigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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LIVRO Il
DO DIREITO DAS COISAS

TITULO I
DA PROPRIEDADE

CAPITULO V
DOS DIREITOS DE VIZINHANCA

Secéo |
Do Uso Anormal da Propriedade

Art. 1.277. O proprietario ou o possuidor de um prédio tem o direito de fazer
cessar as interferéncias prejudiciais a seguranca, ao sossego e a salde dos que o habitam,
provocadas pela utilizacdo de propriedade vizinha.

Paragrafo unico. Proibem-se as interferéncias considerando-se a natureza da
utilizacdo, a localizacdo do prédio, atendidas as normas que distribuem as edificacbes em
zonas, e os limites ordinarios de tolerancia dos moradores da vizinhanca.

Art. 1.278. O direito a que se refere o artigo antecedente ndo prevalece quando as
interferéncias forem justificadas por interesse publico, caso em que o proprietario ou o
possuidor, causador delas, pagara ao vizinho indenizacao cabal.

RESOLUCAO CONAMA N° 1, DE 8 DE MARCO DE 1990

Dispde sobre critérios de padrdes de emissdo
de ruidos decorrentes de quaisquer atividades
industriais, comerciais, sociais ou recreativas,
inclusive as de propaganda politica.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das
atribuicdes que lhe confere o Inciso I, do 8 2°, do art 8o do seu Regimento Interno, o art. 10
da Lei no 7.804, de 15 de julho de 1989 e Considerando que os problemas dos niveis
excessivos de ruido estdo incluidos entre os sujeitos ao Controle da Poluicdo de Meio
Ambiente;

Considerando que a deterioracdo da qualidade de vida, causada pela poluicéao, esta
sendo continuamente agravada nos grandes centros urbanos;

Considerando que os critérios e padrGes deverdo ser abrangentes e de forma a
permitir facil aplicacdo em todo o Territorio Nacional, resolve:

I - A emissdo de ruidos, em decorréncia de quaisquer atividades industriais,
comerciais, sociais ou recreativas, inclusive as de propaganda politica, obedecera, no interesse
da salde, do sossego publico, aos padrdes, critérios e diretrizes estabelecidos nesta Resolucéo.
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Il - Sdo prejudiciais a saude e ao sossego publico, para os fi ns do item anterior, 0s
ruidos com niveis superiores aos considerados aceitaveis pela Norma NBR-10.15179 —
Avaliagdo do Ruido em Areas Habitadas visando o conforto da comunidade, da Associacio
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

Il - Na execucdo dos projetos de construcdo ou de reformas de edifi cagdes para
atividades heterogéneas, o nivel de som produzido por uma delas ndo podera ultrapassar 0s
niveis estabelecidos pela NBR-10.152 — Niveis de Ruido para conforto acUstico80, da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

IV - A emissdo de ruidos produzidos por veiculos automotores e 0s produzidos no
interior dos ambientes de trabalho obedecerdo as normas expedidas, respectivamente, pelo
Conselho Nacional de Trénsito - CONTRAN e pelo 6rgdo competente do Ministério do
Trabalho.

V - As entidades e 6rgdos publicos (federais, estaduais e municipais) competentes,
no uso do respectivo poder de policia, dispordo de acordo com o estabelecido nesta
Resolugdo, sobre a emissdo ou proibi¢do da emissdo de ruidos produzidos por qualquer meio
ou de qualquer espécie, considerando sempre os locais, horarios e a natureza das atividades
emissoras, com vistas a compatibilizar o exercicio das atividades com a preservagdo da satde
e do sossego publico.

VI - Para os efeitos desta Resolucédo, as medigdes deverdo ser efetuadas de acordo
com a NBR-10.151 - Avaliacio do Ruido em Areas Habitadas visando o conforto da
comunidade, da ABNT.

VIl - Todas as normas reguladoras da poluicdo sonora, emitidas a partir da
presente data, deverdo ser compatibilizadas com a presente Resolugéo.

VIII - Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

FERNANDO CESAR DE MOREIRA MESQUITA - Presidente do Conselho em
Exercicio )
JOSE CARLOS CARVALHO - Secretario-Executivo em Exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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