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DOCUMENTACAO NECESSARNIA A INSTRUQAQ DO PROCESSADO
PARA EFEITOS DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
TIPO DA PROPOSICAO: PLP NUMERO: 220 ANO:2016

1. A proposigao provoca repercussao negativa no amd dos orgamentos da Uniéo, estados e
municipios?
[] Aumento de despesd d Unido [ estados[] municipios
SIM—— [X] Diminuicao de receitalX] Unido [ estados[_] municipios
[J NAO
1.1.H& proposicdo apensa, substitutivo ou emenda guprovoque aumento de
despesa ou diminui¢do de receita na Unido, estadosnunicipios?

] Aumento de despesa. Quais?
] SIM%D Implica diminuic&o de receita. Quais?
[] N&o implica aumento da despesa ou diminuicio akitee Quais?

NAO

2. Em caso de respostas afirmativas as questdesiion 1:
2.1.H4 emenda de adequacao que suprima 0 aumentoaiespesa ou diminuicdo de
receita?

[] SIM (Emenda n° ) NAO
2.2. A proposicdo esta instruida com estimativa dampacto orcamentario e
financeiro no exercicio em que seus efeitos devamtmar em vigor e nos dois
subsequentes?
L] sim NAO

2.3. A estimativa de impacto da proposicao foi elalpada por 6rgdo dos Poderes,
do Ministério Publico da Unido ou Defensoria Publia da Unido e encontra-se
acompanhada das premissas e metodologia de céalcutdizadas?

HESY NAO
2.3. Foi indicada a compensagédo com vistas a mantarneutralidade fiscal da
proposta?

HESY NAO

3. As demais exigéncias constitucionais, legais egimentais relacionadas a adequacéo e
compatibilidade orcamentéria e financeira foram atedidas'?
L] sIM NAO
3.1. Se ndao, relacionar dispositivo infringido:

4. Outras observacoes:

O projeto de lei complementar em exame tem porcipa@h objetivo a protecéo, por
meio do instituto do patrimbnio de afetacdo, dawgitis dos clientes credores de seguradoras,
entidades abertas de previdéncia complementar edsaes de capitalizacdo, nos casos de
liquidacao extrajudicial ou decretacéo de falédeis entidades em referéncia.

De acordo com a justificativa do projeto, isso &essario porque, decretada a
liquidacdo extrajudicial, os clientes credores pass ter apenas “privilégio especial” sobre os

1 Verificar especialmente os arts. 63, 167, 195 e 169 da Constituic3o Federal; arts. 14, 15, 16, 17, 20, 21, 22, 23 e 24 da
LRF; PPA 2012/2015; arts. 93, 108 e 109 da LDO 2015; Norma Interna da CFT, de 29 de maio de 1996 e Simula 1/98-
CFT.
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ativos da massa liquidanda.

Do ponto de vista do exame de adequacgdo, cumprernvabsse a instituicdo do
patriménio de afetacdo tem o conddo de alteradanorde classificagcdo dos créditos, conforme
estabelecido na Lei n° 11.101, de 9 de fevereir208& (Lei de Falénciag)) verbis

“Art. 83. A classificacdo dos créditos na falénolaedece a seguinte ordem:

| — os créditos derivados da legislacdo do traballimitados a 150 (cento e cinguenta)
salarios-minimos por credor, e os decorrentes ddemtes de trabalho;

Il - créditos com garantia real até o limite do eaddo bem gravado;

Il — créditos tributarios, independentemente deaa statureza e tempo de constituicdo,
excetuadas as multas tributarias;

IV — créditos com privilégio especial”

O art. 86 da mesma Lei de Faléncias dispde quegusalos e beneficiarios que sejam
credores por indenizagdo ajustada ou por ajustarpi@vilégio especial sobre reservas técnicas,
fundos especiais ou provisdes garantidoras daga@ipes de seguro, de resseguro e de retrocessao.

Verifica-se, portanto que, pela legislacdo atual,hipétese de faléncia, os créditos
tributarios tém precedéncia sobre os créditos coivilqgio especial, dentre os quais estdo
enquadrados segurados e beneficiarios que sejaloresegpor indenizacdo ajustada ou por ajustar.

O art. 11 do PLP revoga o art. 86 do Decreto-L&iH1de 1966. Por seu turno, o art. 4°
do mencionado projeto estabelece que:

“Art. 4° Relativamente ao patriménio de afetaca@uéb preferéncia:

| - nas operacdes envolvendo planos de segurossistados, os beneficiarios e os segurados
credores do capital segurado ou da indenizacdostajios ou por ajustar, sobre os demais
segurados; e

Il - nas operacBes de previdéncia complementar tabers assistidos, os beneficiarios e os
participantes ja elegiveis ao beneficio, sobre @mais participantes.”

Depreende-se dos dispositivos antes mencionados gugtituicdo de patrimonio de
afetacdo para seguradoras, entidades de previdémtiplementar e sociedades de capitalizacao
estabelece privilégio para os credores clientesdetrimento de credores tributarios, dentre os
guais destaca-se a Unido. Tal alteracdo na ordemreferéncia pode ser interpretada como
concessao de beneficio de natureza tributéaria.

As normas de que embasam o exame de adequacduindsni que, NnOS casos em que
havera reducdo de receita, a proposta devera iestanida com a estimativa de seu impacto
orcamentario e financeiro e com as correspondeaaiepensacdes. Constata-se, porém, que essas
exigéncias ndo estdo cumpridas no PLP 220/2016c&atlo-o em conflito com o que dispde o
ADCT (art. 113), a LRF, a LDO 2017 e a Sumula @81CFT.

Brasilia, 22 de maio de 2017.
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