PROJETO DE LEI N°, DE 2017.
(Do Sr. Lelo Coimbra)

Dispde sobre vedacgdo de recebimento
de vantagem econdmica em caso de
colaboracéo premiada.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece vedacdo de vantagens econdémicas

aos realizam colaboracao premiada.

Art. 2° A Lei 12.850 de 02 de agosto de 2013 passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo 7A:

"Art. 7-A E vedado ao colaborador ou terceiro a ele associado
contratualmente, pessoa fisica ou juridica, ou parente até o
terceiro grau, no curso ou apos a homologacdo da
colaboracao premiada, obter beneficios financeiros, comerciais,
acionarios, industriais, imobiliarios, cambiais ou de quaisquer
natureza, resultantes da informacédo privilegiada produzida no
procedimento pelo mesmo, direta ou indiretamente,
dispensando-se comprovacdo de dolo ou culpa e bastando a
mera transacao.

§ 1° O colaborador ou terceiro que violar a vedacédo do caput
sera cumulativamente obrigado as seguintes sancdes civeis:

| - devolver integralmente o beneficio auferido, com juros de
2% ao més e correcdo monetaria;

Il -pagar multa de 50 (cinquenta) vezes o beneficio auferido,
gue sera revertido & Unido para uso exclusivo em politicas
publicas de seguranca publica e combate ao crime

organizado; e

Ill- indenizar outrem comprovadamente lesado pelo ato ilicito
do colaborador ou terceiro;

§ 2° As sancgles civeis estabelecidas no § 1° do art. 7-A
independem de acordos de leniéncia ou qualquer outra



obrigacdo pecunidria imposta ap6s a delacdo, nao se
compensando nem se subtraindo em face dos mesmos.

8§ 3° As sancdes civeis previstas nos incisos | e Il, do § 1°,
serdo executadas em acdo prépria que seguird o rito
processual das acbes de execugles fiscais, tramitando na
justica federal, sendo legitimados para seu ajuizamento a
Advocacia-Geral da Unido, Procuradoria da Fazenda ou
Ministério Publico.

§ 4° Se comprovado dolo ou culpa do colaborador no uso
vedado da informacéo privilegiada referido no caput do art. 7-A,
terd sua delagéo sujeita a revisdo, devendo obrigatoriamente
cumprir em regime fechado 1/3 da soma total das penas
méaximas atribuidas aos crimes confessados, ndo podendo
ultrapassar 15 anos de recluséo.

§ 5% As sanc0des civeis fixadas no 8 1° do art. 7-A, retroagem
seus efeitos até a data de publicagdo da lei 12.850 de 02 de
agosto de 2013.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo oficial.

JUSTIFICATIVA

A colaboracdo premiada sem duavida tornou-se um dos
institutos mais eficazes no combate as organizac¢des criminosas, dada a notoria
complexidade e dificuldade de se combaté-las com sucesso por meio das

ferramentas tradicionais de investigacao e inteligéncia.

No Brasil, o instituto ganhou vida pratica no ambito da
chamada Operagdo Lava Jato, que tem cumprido um papel de extrema
relevancia no combate a corrupcdo, fortalecimento da democracia,

aprimoramento do processo politico e nas praticas de gestao publica.

Contudo, o instituto da colaboragdo premiada ainda esta
engatinhando e como tudo na vida, requer aprimoramentos na medida em que

ganha aplicacéo pratica no curso das investigacoes.

Para fortalecermos ainda mais os valores que devem nortear o

instituto da colaboracdo premiada, tornando-o mais solido e imune a manejos



espurios pelo colaborador ou terceiro ligado a ele, é que se faz necessario o

debate da presente proposta.

E sabido que as colaborac¢des premiadas veiculam informacdes
e tratam de interesses com alto potencial de prejudicar, tumultuar ou até
melhorar determinados contextos, influenciando mercados, tendéncias,

expectativas, valorizacOes, desvalorizacdes, dentre outros vetores.

Nesse contexto, é indispensavel instituir um comando legal no
bojo da legislacdo que regulamentou o instituto da colaboracédo premiada para
se vedar o uso das informacgdes privilegiadas veiculadas neste procedimento,
por parte do colaborador ou de terceiro ligado a ele, antes de se tornar publico,
de modo a Dbeneficiar-se indevidamente de situacBes que serdo

necessariamente influenciadas pela colaboracéao.

Por exemplo, n&o pode um colaborador aderir ao procedimento
de colaboracéo premiada e, sabedor de que as informacdes até entao sigilosas
produzidas com auxilio do mesmo impactardo o mercado de cambio e
acionario, comecar a adquirir ou se desfazer antecipadamente de titulos,
moedas ou ac¢les, antes de ser tornada publica a sua colaboracdo, para
produzir vantagens financeiras indevidas em seu favor ou de seu grupo
econdbmico. Isso pode levar ao cumulo do colaborador pagar facilmente

eventual multa negociada a titulo de punicdo em sua propria colaboracao.

Nenhuma legislacdo e instituicbes sérias podem permitir esse
artificio torpe para se auferir vantagens, ganhos, enriquecimento ou prejudicar
terceiros de boa fé por meio do procedimento de colaboracdo. Até porque, na
situacdo hipotética do mercado de acdes e cambios por exemplo, o beneficio
auferido indevidamente muito provavelmente implicara em lesdo no patrimonio
de terceiros de boa fé ou até de uma coletividade, prejudicados financeira e

moralmente pela torpeza do colaborador.

E principio classico do Direito o comando de que "ninguém
pode se beneficiar de sua propria torpeza". Isso remonta a nOSSOS
antepassados e a propria construcdo do Estado de Direito atual nas
Constituicdes democraticas. Ora, o instituto da colaborag¢do premiada néo pode
ser usado de forma torpe pelo beneficiado ou terceiro ligado a ele para angariar



nenhum tipo de beneficio econbémico ou pessoal, exceto os estabelecidos

expressamente na lei penal.

Quando a colaboracdo premiada, ainda em sigilo, tem as
informagdes privilegiadas usadas pelo colaborador ou terceiro ligado a ele com
objetivo de produzir ganho econdmico, patrimonial, empresarial, acionario,
imobiliario ou qualquer outro similar, temos uma violacéo clara de seu espirito.
Permitir que o colaborador ou terceiro ligado a ele faca uso das informacdes
privilegiadas veiculadas em colaboracdo premiada sigilosa impunemente, €
permitir que alguém adote o instituto com segundas intencfes para depois se
beneficiar de sua prépria torpeza. Em Ultima andlise, isso também cria um
mercado potencial de colaboradores com segundas intencdes, que serao

atraidos por precedentes impunes de uso indevido do instituto.

Os valores que norteiam a colaboracdo premiada ndo podem
sofrer interferéncias obscuras ou suspeitas, sendo que o colaborador sé pode
ser movido pelo interesse em se redimir de seus crimes como braco auxiliar da
justica, tendo como contrapartida a reducédo das penas cominadas aos ilicitos

confessados.

Para se coibir esse desvio, importante atribuir sancdes
rigorosas de natureza civel (paragrafo 1°) e penal (paragrafo 4°), devendo a
primeira (civel) obviamente retroagir ao inicio da aplicacdo da lei que instituiu a
colaboracédo premiada (12.850/2013) para penalizar aqueles que, nas sombras
e travestidos boas intencbes, se beneficiaram do instituto antes dessa
alteracdo, auferindo vantagens indevidas mediante situacdes influenciadas
apos a subtracdo do sigilo da colaboracéo. A retroatividade das medidas civeis

dar-se-a por expressa previsao legal (paragrafo 5°).

Evidentemente, a medida de natureza penal (paragrafo 4°), néo
retroagird por for¢a do principio constitucional de que a lei penal néo retroage
para prejudicar o réu (sé para beneficiar), conforme previsdo do art. 5°, inciso

XL, que resulta de bases filosoéficas antigas do direito penal.

Finalmente, no contexto dessa alteracdo, mediante insercao do
novel art. 7-A, vamos aprimorar o instituto da colaboracdo premiada, evitando
que se torne uma verdadeira "COMEMORACAO PRIVILEGIADA”.



Para tanto, esperamos contar com o indispensavel apoio de
nossos Pares para contribuirem na discussdo e nos proporcionarem a
aprovacao desta proposicdo durante sua tramitacdo nas Comissdes tematicas

e no Plenario desta casa.

Sala das Sessfes, em 22 de maio de 2017.

Deputado LELO COIMBRA
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