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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.664-A, DE 2016

(Do Sr. Zé Silva)

Projeto de Lei que Institui o Sistema de Obras Publicas (SisOP); tendo
parecer da Comissao de Trabalho, de Administracao e Servico Publico,
pela aprovacéao (relator: DEP. ANDRE FIGUEIREDO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Unido disponibilizara, na rede mundial de computadores —
Internet, o Sistema de Obras Publicas (SisOP) para consulta centralizada de obras
e servicos de engenharia custeados, direta ou indiretamente, integral ou
parcialmente com recursos publicos federais.

Paragrafo Unico. O 6rgdo central do sistema sera o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG).

Art. 2° O cadastro a que se refere o art. 1° contera, pelo menos, 0s
seguintes dados:

| - as obras publicas conforme pertencam aos Orcamentos Fiscal, da
Seguridade Social ou de Investimento das Empresas Estatais,
respectivamente;

Il - as empresas contratadas, identificadas com o respectivo Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica e o numero do processo licitatorio
referente a obra em questéo;

Il - cada servico, trecho, subtrecho, lote ou outra forma de
detalhamento, com as respectivas informacdes sobre custos, editais,
contratos, aditivos, georreferenciamentos e coordenadas geograficas,
de forma a possibilitar visdo individual e agregada de todas as etapas
da obra;

IV - cronograma de execucao fisico-financeira inicial, suas atualizacdes
e as etapas a realizar;

V - medi¢Oes realizadas e fotos do empreendimento; e

VI - programa de trabalho e respectiva execucdo orcamentaria e
financeira em cada exercicio, bem como os aditivos contratuais.

8§ 1° As informacdes de que trata este artigo poderdo ser incorporadas
de forma gradativa ao sistema, ndo podendo sua implementacao total extrapolar 24
(vinte e quatro) meses apds o inicio da vigéncia desta Lei.

§ 3° Os 6rgdos e entidades que possuam sistemas proprios de gestao
de obras deverao efetuar a transferéncia eletrénica de dados para o cadastro a que
se refere o art. 1°.

Art. 3° Além das informacdes previstas no art. 2°, o Sistema de Obras
Plblicas (SisOP) contera também o registro de todas as decisfes finais dos
Tribunais de Contas respectivos que tenham considerado irregulares as despesas
realizadas.

Art. 4° Todas as informacgfes do Sistema de Obras Publicas (SisOP)
serdo fornecidas em meio eletronico e ficardo disponiveis em rede publica de
acesso livre a qualquer cidadéo ou instituicao interessados.
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Art. 5° A liberacdo dos recursos do orgamento geral da unido ficara
condicionada a alimentacéo correta e atualizada dos dados no Sistema de Obras
Publicas (SisOP).

Art. 6° Em caso de descumprimento desta Lei incorrera o gestor
publico responséavel pela disponibilizacdo dos dados no crime previsto no inciso IV
do art. 11, da Lei 8.429, de 02 de junho de 1992.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei, em até
90 (noventa) dias de sua publicacéo.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A Comisséo Externa criada por ato da Presidéncia da Camara dos
Deputados de 1° de marco do corrente, com a finalidade de acompanhar as obras
do Governo Federal lastreadas com recursos do Orcamento Geral da Unido em
curso no Pais, apresenta como resultado parcial de seus trabalhos o Projeto de Lei
em tela, o qual visa instituir/criar sistema/cadastro das obras publicas com estas
caracteristicas.

O interesse pelo tema ‘obras inacabadas’ ndo é recente, estando ha
bastante tempo a preocupar tanto a sociedade quanto as proprias entidades
publicas no sentido de mitigar, ou mesmo cessar, a ocorréncia desse desperdicio
no pais. Desde 1995 o Tribunal de Contas da Unido — TCU, através da Deciséo
66/1995-TCU-Plenario, alertava o Congresso nacional sobre os prejuizos causados
ao Erario em face da liberacdo de recursos orcamentarios para novos projetos, em
detrimento da concluséo de obras inacabadas.

Ante a seriedade e a repercussao do problema, o Parlamento passou
a adotar iniciativas de acompanhamento e fiscalizacdo dos projetos. Tem-se, por
exemplo, a criacdo da Comissdo Temporéaria de Obras Inacabadas, criada pelo
Senado em maio de 1995, que identificou, naquela época, 2.214 obras paralisadas,
com gastos totais de mais de 15 bilhdes de reais. O Relatério Final da Comissao,
instituida para inventariar as obras ndo concluidas de responsabilidade da Unido,
foi publicado em novembro de 1995 e foi denominado de ‘O Retrato do Desperdicio
no Brasil'.

Ja no ambito desta Comissao Externa, em audiéncia publica realizada
com os oOrgdos de controle externo e interno brasileiros, em 31 de marco do
corrente ano, foi enfatizado o fato de a Administracdo Publica, em todas as esferas
de poder, ainda ndo possuir um sistema que permita 0 acompanhamento
centralizado e unificado das obras publicas. Nao estdo disponiveis, por exemplo,
informacdes basicas a respeito da quantidade de obras em execucdo ou
paralisadas; do custo de cada uma; do valor dos aditivos contratuais; dos
percentuais de execucdo; dos eventuais atrasos na execucdo do cronograma
original, dentre outras informacfes essenciais ao planejamento e controle dos
recursos publicos.

No sistema ora proposto, cada obra, perfeitamente identificada e
georreferenciada, devera funcionar como um “centro de custos”, ao qual serao
apropriadas as despesas incididas com elaboracdo de projetos, estudos,
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licenciamentos, insumos, servi¢os, inclusive aqueles decorrentes de aditivos e
obras complementares, de forma a permitir o controle e o acompanhamento dos
custos, dos cronogramas, dos estagios de todos os contratos vinculados aquela
iniciativa.

Com efeito, essa iniciativa da Comissdo Externa visa permitir o
conhecimento amplo das obras em andamento e serd medida essencial para
melhorar o gerenciamento desses projetos, bem como contribuird para o adequado
desenvolvimento da infraestrutura do pais. Também permitira a sociedade o
acompanhamento das obras publicas, permitindo o controle social e evitando que
obras se tornem um estorvo ao invés de um beneficio para a populacéo.

Brasilia, em 22 de junho de 2016

Deputado ZE SILVA (SD/MG)

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

DispGe sobre as sancOes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito
no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO II
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Secao 111
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administracdo Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra 0s
principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;
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Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das atribuicdes e
que deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacéo oficial, teor de medida politica ou econdmica capaz de afetar o prego de
mercadoria, bem ou servigo;

VIII - descumprir as normas relativas a celebracdo, fiscalizacdo e aprovacédo de
contas de parcerias firmadas pela administracdo publica com entidades privadas; (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540
dias apos a publicacéo)

IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos na
legislagdo. (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de
7/7/2015, em vigor 180 dias apds sua publicacéo)

CAPITULO 11l
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das sanc¢des penais, civis e administrativas previstas
na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato: ("Caput" do artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.120, de 15/12/2009)

| - na hipbtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcdo publica,
suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes
o valor do acréscimo patrimonial e proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patrimoénio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungéo
publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até
duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritério, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com
0 Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo
prazo de trés anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta Lei o juiz levard em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-13019-31-julho-2014-779123-publicacaooriginal-144670-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-13019-31-julho-2014-779123-publicacaooriginal-144670-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-13019-31-julho-2014-779123-publicacaooriginal-144670-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13146-6-julho-2015-781174-publicacaooriginal-147468-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13146-6-julho-2015-781174-publicacaooriginal-147468-pl.html
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=598020&seqTexto=120693&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=598020&seqTexto=120693&PalavrasDestaque=

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| - RELATORIO

Decorrente de diligéncias realizadas por comissao externa destinada
ao acompanhamento de obras publicas efetivadas pela Unido ou com a aplicacao de
seus recursos, 0 projeto de lei em analise institui sistema destinado a armazenar
informacdes relacionadas ao objeto sobre o qual se debrucou o referido colegiado.
Serdo incorporados a esse sistema, nos termos do art. 2°, os seguintes dados:

- as obras publicas, conforme pertencam aos Orcamentos Fiscal, da
Seguridade Social ou de Investimento das Empresas Estatais, respectivamente;

- as empresas contratadas, identificadas com o respectivo Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica e o numero do respectivo processo licitatorio;

- cada servico, trecho, subtrecho, lote ou outra forma de
detalhamento, com as respectivas informacdes sobre custos, editais, contratos,
aditivos, georreferenciamentos e coordenadas geograficas;

- cronograma de execucao fisico-financeira inicial, suas atualizacdes
e as etapas a realizar;

- medicdes realizadas e fotos do empreendimento;

- programa de trabalho e respectiva execucdo orcamentaria e
financeira em cada exercicio, bem como os aditivos contratuais.

Também se prevé, no art. 3° do projeto, que serdo incorporadas ao
sistema “as decisdes finais dos Tribunais de Contas respectivos que tenham
considerado irregulares as despesas realizadas”.

Na justificativa da proposicdo, alega o signatario, coordenador da
comissdo externa anteriormente referida, que a iniciativa “visa permitir o
conhecimento amplo das obras em andamento e sera medida essencial para
melhorar o gerenciamento desses projetos, bem como contribuira para o adequado
desenvolvimento da infraestrutura do pais”. Além disso, ainda argumenta o autor, a
aprovacao do projeto “permitira a sociedade o acompanhamento das obras publicas,
permitindo o controle social e evitando que obras se tornem um estorvo ao invés de
um beneficio para a populacao”.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas a
proposicao.
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II-VOTO DO RELATOR

Trata-se de projeto condizente com 0 momento pelo qual passa o
pais. Existe uma ansia mais do que justificavel em torno do controle social da
administracdo publica, tida pelos usuarios de seus servicos como ineficaz e alheia a
seus interesses.

Nessa circunstancia, ndo ha duvida de que abrir a possibilidade de
uma fiscalizacdo mais efetiva relacionada a execucdo de obras publicas constitui
medida oportuna e atinente a demandas inegaveis da populacdo. A carga tributaria
do pais, a despeito da crise econdmica, vem apresentando um incremento
paradoxal, o que acarreta em outra justificativa mais do que solida para que se
permita aos onerados verificar de que forma seus recursos estdo sendo
empregados.

Deve-se enfatizar que o ajuste fiscal em curso somente sera bem
sucedido se for secundado pela racionalizacdo dos gastos publicos. E ninguém é
mais habilitado para auxiliar no atingimento desse objetivo do que aqueles que
efetivamente sustentam a administracédo publica.

Em razdo do exposto, vota-se pela aprovacao integral do projeto.

Sala da Comissao, em 10 de novembro de 2016.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
5.664/2016, nos termos do Parecer do Relator, Deputado André Figueiredo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Orlando Silva - Presidente, Wolney Queiroz, Gorete Pereira e
Leonardo Monteiro - Vice-Presidentes, André Figueiredo, Assis Melo, Bebeto,
Benjamin Maranh&o, Bohn Gass, Daniel Almeida, Erika Kokay, Flavia Morais, Jozi
Araujo, Marcelo Castro, Marcus Vicente, Roberto de Lucena, Robinson Almeida,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5664-A/2016



Réney Nemer, Vicentinho, André Amaral, Augusto Coutinho , Cabo Sabino, Felipe
Bornier, Jorge Corte Real, Lucas Vergilio e Vicentinho Junior.

Sala da Comissao, em 17 de maio de 2017.

Deputado ORLANDO SILVA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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