AVULSO NAO
PUBLICADO.

PROPOSICAO

DE PLENARIO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.060-A, DE 2013

(Da Comissao de Legislacao Participativa)

SUG 213/2010

Acrescenta os dispositivos que menciona da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI|, da Constituicao
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracao
Publica e da outras providéncias; tendo parecer da Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela aprovacéo (relatora:
DEP. GORETE PEREIRA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo sujeita a apreciacdo do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

“§ 4°. Os pagamentos decorrentes da contratacdo deverdo
ser realizados por via bancéria e eletrbnica na conta corrente
da empresa contratada, vedado o pagamento em conta de
terceiros.”

Art. 2° A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 33-A. E vedada a participacdo em licitacdo de
empresas que tenham soOcios controladores em comum com
outras empresas licitantes.”

Art. 3° Esta lei entrar4 em vigor na data de sua publicacao.
Sala das Sessdes, em 8 de agosto de 2013.
Deputado LINCOLN PORTELA
Presidente

SUGESTAO N° 213, DE 2010

(Do Conselho de Defesa Social de Estrela do Sul)

Sugere projeto de lei que acrescenta o art. 37 - A a Lei de Licitacdes e Contratos da
Administracdo Publica, Lei n. 8.666, de 1993.

COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA

| - RELATORIO
A proposicéo sob parecer pretende acrescentar artigo a Lei n.°

8.666, de 21 de junho de 1993, Lei de Licitagbes, com o intuito, segundo a
justificagdo que acompanha a sugestdo, de estabelecer medidas para prevenir
fraudes. Nesse sentido, exige que as empresas que desejem participar de licitacdo
comprovem experiéncia minima de dois anos e ndo tenham socios comuns. Além
disso, estabelece que a licitagcdo deve ser publicada na Internet e que o0s

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6060-A/2013



pagamentos sejam feitos pela via bancaria e eletrbnica na conta corrente da
empresa, sendo vedado o pagamento em conta de terceiros.

II-VOTO DO RELATOR

Para assegurar igualdade de condi¢cdes a todos aqueles que
queiram contratar com o Poder Publico, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe, no
art. 37, XXI, a disposicao que obriga que as obras, servicos, compras e alienacdes
publicas sejam feitas através de processo licitatorio.

Essa previsao constitucional foi regulamentada pela Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei Geral de Licitagbes e Contratos
Administrativos.

Segundo Margal Justen Filho, “a licitagdo € um procedimento
administrativo disciplinado por lei e por um ato administrativo prévio, que determina
critérios objetivos de selecdo da proposta de contratacdo mais vantajosa, com
observancia do principio da isonomia, conduzido por um 6rgdo dotado de
competéncia especifica”.

Assim, a administracdo publica, seja ela federal, estadual,
distrital ou municipal, quando deseja contratar, lanca edital publico, contendo as
regras que norteardo o procedimento licitatério, regras essas que devem estar em
consonancia com as disposi¢des contidas na Lei de Licitacdes.

As alteracbes pretendidas pela sugestdo sob parecer séo
relevantes e meritérias. Entretanto, consideramos que ndo h& como aprova-las
integralmente, mas apenas de forma parcial, pelas razGes a seguir.

A exigéncia de comprovacao de experiéncia minima de dois
anos, ao nosso sentir, fere o carater isonémico da licitacdo. O art. 30 da Lei de
LicitacGes ja dispbe adequadamente sobre as exigéncias de qualificacdo técnica
admissiveis. Além disso, a exigéncia de publicacdo na Internet pode onerar as
entidades publicas que ndo tenham ainda acesso a rede. Quanto as demais
medidas sugeridas, estamos de pleno acordo.

Pelas razbes expostas votamos pela APROVACAO da
Sugestao n° 213, de 2010, na forma do projeto de lei anexo.

Sala da Comissao, em 17 de julho de 2013.

Deputado ISAIAS SILVESTRE
Relator
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PROJETO DE LEIN® |, DE 2013

(Da Comisséao de Legislacao Participativa)

Acrescenta os dispositivos que menciona da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
qgue regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para
licitagBes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

“§ 4°. Os pagamentos decorrentes da contratagcdo deverao
ser realizados por via bancaria e eletrénica na conta corrente
da empresa contratada, vedado o pagamento em conta de
terceiros.”

Art. 2° A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 33-A. E vedada a participacdo em licitagdo de
empresas que tenham soOcios controladores em comum com
outras empresas licitantes.”

Art. 3° Esta lei entrar4 em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 17 de julho de 2013.

Deputado ISAIAS SILVESTRE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Legislacdo Participativa, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente a SUG 213, de 2010, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Isaias Silvestre.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Lincoln Portela - Presidente, Glauber Braga e Dr. Grilo - Vice-

Presidentes, Arnaldo Jordy, Celso Jacob, Costa Ferreira, Luiza Erundina, Roberto
Britto, Fernando Ferro e Padre Ton.
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Sala da Comisséo, em 6 de agosto de 2013.

Deputado LINCOLN PORTELA
Presidente

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo
Publica e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios

Art. 5° Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitacbes terdo como
expressao monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei,
devendo cada unidade da Administragdo, no pagamento das obrigacdes relativas ao
fornecimento de bens, locagdes, realizacdo de obras e prestacdo de servicos, obedecer, para
cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronoldgica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razbes de interesse publico e mediante
prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.

8 1° Os créditos a que se referem este artigo terdo seus valores corrigidos por
critérios previstos no ato convocatério e que Ihes preservem o valor.

8 2° A correcdo de que trata o paragrafo anterior, cujo pagamento sera feito junto
com o principal, correra a conta das mesmas dotacBes orcamentarias que atenderam aos
créditos a que se referem.

8 3° Observado o disposto no caput, os pagamentos decorrentes de despesas cujos
valores ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 24, sem prejuizo do que dispde
seu paragrafo unico, deverdo ser efetuados no prazo de até 5 (cinco) dias uteis, contados da
apresentacdo da fatura. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

Secéo 11
Das Definigdes
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http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=366346&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Obra - toda construcdo, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou ampliacao,
realizada por execucéo direta ou indireta;

Il - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse
para a Administragcdo, tais como: demoli¢do, conserto, instalagdo, montagem, operacao,
conservacao, reparacdo, adaptacdo, manutencdo, transporte, locacdo de bens, publicidade,
seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

Il - Compra - toda aquisi¢do remunerada de bens para fornecimento de uma so
vez ou parceladamente;

IV - Alienacéo - toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;

V - Obras, servicos e compras de grande vulto - aquelas cujo valor estimado seja
superior a 25 (vinte e cinco) vezes o limite estabelecido na alinea ¢ do inciso | do art. 23 desta
Lei;

VI - Seguro-Garantia - o seguro que garante o fiel cumprimento das obrigacGes
assumidas por empresas em licitacdes e contratos;

VII - Execucdo direta - a que é feita pelos 6rgdos e entidades da Administracao,
pelos préprios meios;

VIII - Execucdo indireta - a que o 6rgao ou entidade contrata com terceiros, sob
qualquer dos seguintes regimes:

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execucdo da obra ou do
Servigo por preco certo e total,

b) empreitada por preco unitario - quando se contrata a execu¢do da obra ou do
servigo por preco certo de unidades determinadas;

c) (VETADO)

d) tarefa - quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos por preco certo,
com ou sem fornecimento de materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalacdes necessarias,
sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condicGes de
entrada em operacdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo em
condicBes de seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as
finalidades para que foi contratada;

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessérios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servi¢os
objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicaces dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e
do prazo de execucdo, devendo conter 0s seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugéo escolhida de forma a fornecer viséo global da obra
e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucGes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de elaboracdo do
projeto executivo e de realizacdo das obras e montagem;

c) identificacdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificagdes que assegurem os melhores resultados para
0 empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

d) informacGes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos,
instalagBes provisorias e condi¢Ges organizacionais para a obra, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execucgao;
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e) subsidios para montagem do plano de licitacio e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacéo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacao e
outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servicos e fornecimentos propriamente avaliados;

X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execucdo completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associagao Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT;

X1 - Administragdo Publica - a Administracdo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e das fundagdes por
ele instituidas ou mantidas;

X1l - Administragdo - drgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administracdo Publica opera e atua concretamente;

XII - Imprensa oficial - veiculo oficial de divulgagdo da Administragdo Publica,
sendo para a Unido o Diario Oficial da Unido, e, para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, o que for definido nas respectivas leis;

XIV - Contratante - € o 6rgao ou entidade signataria do instrumento contratual;

XV - Contratado - a pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com a
Administracdo Publica;

XVI - Comissdo - comissdo, permanente ou especial, criada pela Administracéo
com a funcdo de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as
licitagOes e ao cadastramento de licitantes.

XVII - produtos manufaturados nacionais - produtos manufaturados, produzidos
no territorio nacional de acordo com o processo produtivo basico ou com as regras de origem
estabelecidas pelo Poder Executivo federal; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 495,
de 19/7/2010, convertida na Lei n®12.349, de 15/12/2010)

XVII - servicos nacionais - servicos prestados no Pais, nas condigdes
estabelecidas pelo Poder Executivo federal; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 495,
de 19/7/2010, convertida na Lei n°®12.349, de 15/12/2010)

XIX - sistemas de tecnologia de informacdo e comunicacao estratégicos - bens e
servicos de tecnologia da informacdo e comunicacdo cuja descontinuidade provogue dano
significativo a administracdo publica e que envolvam pelo menos um dos seguintes requisitos
relacionados as informacdes criticas: disponibilidade, confiabilidade, seguranca e
confidencialidade. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010,
convertida na Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

CAPITULO I
DA LICITACAO

Secéo 11
Da Habilitacéo

Art. 33. Quando permitida na licitacdo a participacdo de empresas em consorcio,
observar-se-ao as seguintes normas:

I - comprovacdo do compromisso publico ou particular de constituicdo de
consorcio, subscrito pelos consorciados;
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Il - indicacdo da empresa responsavel pelo consorcio que devera atender as
condicdes de lideranca, obrigatoriamente fixadas no edital;

I11 - apresentacdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte de
cada consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificacdo técnica, o somatorio dos
quantitativos de cada consorciado, e, para efeito de qualificagdo econémico-financeira, o
somatorio dos valores de cada consorciado, na proporcdo de sua respectiva participacéo,
podendo a Administracdo estabelecer, para o consorcio, um acréscimo de até 30% (trinta por
cento) dos valores exigidos para licitante individual, inexigivel este acréscimo para 0s
consadrcios compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas empresas assim definidas em
Lei;

IV - impedimento de participagdo de empresa consorciada, na mesma licitagéo,
através de mais de um consorcio ou isoladamente;

V - responsabilidade dos integrantes pelos atos praticados em consércio, tanto na
fase de licitacdo quanto na de execucdo do contrato.

8 1° No consorcio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranca caberg,
obrigatoriamente, a empresa brasileira, observado o disposto no inciso Il deste artigo.

8 2° O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebracdo do
contrato, a constituicdo e o registro do consoércio, nos termos do compromisso referido no
inciso | deste artigo.

Secéao 111
Dos Registros Cadastrais

Art. 34. Para os fins desta lei, os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica que
realizem frequentemente licitacbes manterdo registros cadastrais para efeito de habilitacdo, na
forma regulamentar, validos por, no maximo, um ano.

8 1° O registro cadastral devera ser amplamente divulgado e devera estar
permanentemente aberto aos interessados, obrigando-se a unidade por ele responsavel a
proceder, no minimo anualmente, através da imprensa oficial e de jornal diario, a
chamamento publico para a atualizacdo dos registros existentes e para 0 ingresso de novos
interessados.

§ 20 E facultado as unidades administrativas utilizarem-se de registros cadastrais
de outros 6rgédos ou entidades da Administracdo Publica.

COMISSAO DE TRABAL HO, DE ADMINISTRACAO
) E SERVICO PUBLICO
| - RELATORIO

O projeto de lei sob parecer, de autoria da Comissdo de
Legislacédo Participativa, fruto da aprovacédo da Sugestdo n° 213, de 2010, altera o
estatuto juridico das licitagBes e contratos publicos, a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993, para determinar que 0s pagamentos decorrentes da contratacdo sejam
realizados por via bancaria e eletrénica na conta corrente da empresa contratada,
vedado o pagamento em conta de terceiros. Além disso, a proposta veda a
participacdo, em licitagdo, de empresas que tenham socios controladores em
comum com outras empresas licitantes.
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Além desta Comissao de Trabalho, de Administracéo e Servigo
Publico, a proposicao, sujeita a apreciagdo do Plenario, serd ainda analisada pela
Comisséo de Financgas e Tributacdo, quanto ao mérito e ao aspecto de adequacgéo
financeira ou orcamentaria, e pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, a respeito de sua constitucionalidade, regimentalidade e juridicidade.

Il - VOTO DA RELATORA

A licitacdo €& o instrumento posto a disposicdo da
Administracéo Publica para a seleciio da proposta mais vantajosa. E por meio desse
procedimento que o0s oOrgdos e entidades publicas fazem valer os principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
economicidade nas contratacdes publicas.

A Lei n® 8.666, de 1993, ao regulamentar o artigo 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, estabeleceu normas gerais sobre licitacdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes e locacbes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

A atualizacdo constante da aludida lei se faz necessaria para
manter o ordenamento juridico sempre efetivo de forma a evitar a ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatorios. E exatamente nesse ponto que se
insere a proposta sob comento. Ao nosso ver, as medidas adotadas pelo projeto de
lei contribuem para o aperfeicoamento das licitacdes publicas.

Diante do exposto, no ambito desta Comissdo, no meérito,
manifestamos o nosso voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 6.060, de 2013.

Sala da Comissao, em 8 de outubro de 2013.

Deputada GORETE PEREIRA
Relatora
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo do
Projeto de Lei n° 6.060/2013, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Gorete
Pereira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Orlando Silva - Presidente, Wolney Queiroz, Gorete Pereira e
Leonardo Monteiro - Vice-Presidentes, André Figueiredo, Assis Melo, Bebeto,
Benjamin Maranh&o, Daniel Almeida, Erika Kokay, Flavia Morais, Marcelo Castro,
Roberto de Lucena, Réney Nemer, Alex Canziani, Augusto Coutinho , Cabo Sabino,
Capitdo Augusto, Felipe Bornier, Jorge Corte Real, Lucas Vergilio e Nelson
Pellegrino.

Sala da Comissao, em 10 de maio de 2017.

Deputado ORLANDO SILVA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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