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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.493, DE 2017

(Do Sr. Jorge Boeira)

Dispde sobre as tarifas de energia elétrica aplicadas no suprimento das
cooperativas de eletrificac&o rural.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4732/2016.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita & Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa

a vigorar com a seguinte redacao:

8§ 5°%-A. Até o processo tarifario no qual tiver inicio a
subvencao de que trata o 849, as cooperativas de eletrificagéo
rural, concessionarias ou permissionarias, permanecerdao com
os descontos nas tarifas de uso dos sistemas de distribuicdo e
transmissdo e nas tarifas de energia vigentes em 31 de
dezembro de 2015.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei n°® 13.360, de 17 de novembro de 2016, resultante da
conversdo da Medida Provisoria n° 735, de 2016, promoveu importantes avangos no

tratamento conferido as cooperativas de eletrificagéo rural.

A Lei estabeleceu que as cooperativas de eletrificacdo rural
receberdo, através de recursos da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE),
uma subvencdo para compensar a baixa densidade de carga de seus mercados,
guase integralmente localizados no meio rural, apresentando-se como uma proposta

interessante, que considera as caracteristicas especificas de cada cooperativa.

Tal modelo de subvencdo se apresenta como substituicdo ao
modelo vigente nos ultimos anos, em que as cooperativas possuem descontos na
compra da energia das concessionarias supridoras e no uso das redes de

transmissao e distribuicao.

Entretanto, de acordo com o disposto no Decreto n°® 9.022, de 31 de

marco de 2017, essa transicdo do modelo de descontos para o de subvencdo nao
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ocorrera de forma sincronizada. O Decreto, que corroborou o disposto no Decreto n°®
6.160, de 2007, no que refere a extincdo dos descontos, estabelece que os
descontos das cooperativas ha compra de energia serdo reduzidos a razdo vinte e
cinco por cento ao ano, até a sua extin¢do, a partir da Segunda Revisao Tarifaria de

cada cooperativa, que tiveram inicio em 2016.

Ou seja, a reducédo, ou até mesmo a extingdo dos descontos a que
as cooperativas tém direito, ocorrera antes da definicdo dos valores de subvencéao.
Com o fim do desconto, as tarifas dos consumidores das cooperativas sofrerdo
grandes elevacbes, em alguns casos superiores a 80%, gerando enormes impactos
socioecondmicos para as comunidades rurais e praticamente inviabilizando o

adequado funcionamento das cooperativas.

Esse tratamento se configura como um total desrespeito ao
relevante trabalhado realizado pelas cooperativas de eletrificacdo rural nas ultimas
décadas no fornecimento de energia elétrica e consequentemente no

desenvolvimento socioeconémico das areas rurais do pais.

De forma a promover justica no tratamento as cooperativas de
eletrificacdo rural e a seus consumidores, apresentamos a presente proposicdo, que
estabelece a manutencdo dos descontos concedidos as cooperativas até que ocorra
a transicao para o modelo de subvencéo custeado pela CDE, acertadamente criado
pela Lei n°® 13.360, de 2016.

Desta forma, caminharemos para um modelo com mais eficiéncia
econdbmica, que trata as especificidades de cada cooperativa, sem onerar 0S Seus
consumidores com altos reajustes tarifarios, além de permitir que as cooperativas
continuem a prestar um adequado servico de fornecimento de energia elétrica as

comunidades rurais.

Convictos da importancia da presente proposta, contamos com 0O
apoio dos Nobres Pares para a rapida conversdo desta proposi¢cao em Lei.

Sala das Sessodes, em 26 de abril de 2017.

Deputado JORGE BOEIRA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.427, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1996

Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
- ANEEL, disciplina o regime das concessdes
de servigos publicos de energia elétrica e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | N
DAS ATRIBUICOES E DA ORGANIZACAO

Art. 3° Além das atribuicBes previstas nos incisos Il, 111, V, VI, VII, X, Xl e XIlI
do art. 29 e no art. 30 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, de outras incumbéncias
expressamente previstas em lei e observado o disposto no § 1°, compete a ANEEL: (“Caput”
do artigo com redacdo dada pela Lei n® 10.848, de 15/3/2004) (Vide Decreto n° 6.802, de 18
de Marco de 2009)

| - implementar as politicas e diretrizes do governo federal para a exploracdo da
energia elétrica e o aproveitamento dos potenciais hidraulicos, expedindo o0s atos
regulamentares necessarios ao cumprimento das normas estabelecidas pela Lei n°® 9.074, de 7
de julho de 1995;

Il - promover, mediante delegacdo, com base no plano de outorgas e diretrizes
aprovadas pelo Poder Concedente, os procedimentos licitatorios para a contratacdo de
concessionarias e permissionarias de servico publico para producdo, transmissdo e
distribuicdo de energia elétrica e para a outorga de concessdo para aproveitamento de
potenciais hidraulicos; (Inciso com redacao dada pela Lei n® 10.848, de 15/3/2004)

Il - (Revogado pela Lei n® 10.848, de 15/3/2004)

IV - gerir os contratos de concessdo ou de permissdo de servigcos publicos de
energia elétrica, de concessdo de uso de bem publico, bem como fiscalizar, diretamente ou
mediante convénios com 6rgdos estaduais, as concessfes, as permissdes e a prestacdo dos
servicos de energia elétrica; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 10.848, de 15/3/2004)

V - dirimir, no ambito administrativo, as divergéncias entre concessionarias,
permissionarias, autorizadas, produtores independentes e autoprodutores, bem como entre
esses agentes e seus consumidores;

VI - fixar os critérios para calculo do preco de transporte de que trata o § 6° do art.
15 da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, e arbitrar seus valores nos casos de negociacéo
frustrada entre os agentes envolvidos;

VII - articular com o 6rgdo regulador do setor de combustiveis fosseis e gas
natural os critérios para fixagdo dos precos de transporte desses combustiveis, quando
destinados a geracdo de energia elétrica, e para arbitramento de seus valores, nos casos de
negociacgéo frustrada entre os agentes envolvidos;

VIII - estabelecer, com vistas a propiciar concorréncia efetiva entre os agentes e a
impedir a concentragdo econémica nos servicos e atividades de energia elétrica, restrigdes,
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limites ou condi¢bes para empresas, grupos empresariais e acionistas, quanto a obtencéo e
transferéncia de concessdes, permissdes e autorizacbes, a concentracdo societaria e a
realizacdo de negacios entre si; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

IX - zelar pelo cumprimento da legislacdo de defesa da concorréncia, monitorando
e acompanhando as praticas de mercado dos agentes do setor de energia elétrica; (Inciso
acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

X - fixar as multas administrativas a serem impostas aos concessionarios,
permissionarios e autorizados de instalacGes e servicos de energia elétrica, observado o limite,
por infragdo, de 2% (dois por cento) do faturamento, ou do valor estimado da energia
produzida nos casos de autoproducdo e producdo independente, correspondente aos Gltimos
doze meses anteriores a lavratura do auto de infracdo ou estimados para um periodo de doze
meses caso o infrator ndo esteja em operacdo ou esteja operando por um periodo inferior a
doze meses. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

XI - estabelecer tarifas para o suprimento de energia elétrica realizado as
concessionarias e as permissionarias de distribuicdo, inclusive as cooperativas de eletrificacdo
rural enquadradas como permissionarias, cujos mercados proprios sejam inferiores a 700
GWh/ano, e tarifas de fornecimento as cooperativas autorizadas, considerando parametros
técnicos, econdmicos, operacionais e a estrutura dos mercados atendidos; (Inciso acrescido
pela Lei n®9.648, de 27/5/1998, com redacéo dada pela Lei n® 13.360, de 17/11/2016)

XIl - estabelecer, para cumprimento por parte de cada concessionaria e
permissionaria de servico publico de distribuicdo de energia elétrica, as metas a serem
periodicamente alcancadas, visando a universalizacdo do uso da energia elétrica; (Inciso
acrescido pela Lei n® 10.438, de 26/4/2002)

XIII - efetuar o controle prévio e a posteriori de atos e negdcios juridicos a serem
celebrados entre concessionarias, permissionarias, autorizadas e seus controladores, suas
sociedades controladas ou coligadas e outras sociedades controladas ou coligadas de
controlador comum, impondo-lhes restricdes a mutua constituicdo de direitos e obrigacdes,
especialmente comerciais e, no limite, a abstencdo do proprio ato ou contrato. (Inciso
acrescido pela Lei n® 10.438, de 26/4/2002)

XIV - aprovar as regras e os procedimentos de comercializacdo de energia
elétrica, contratada de formas regulada e livre; (Inciso acrescido Lei n°® 10.848, de 15/3/2004)

XV - promover processos licitatorios para atendimento as necessidades do
mercado; (Inciso acrescido Lei n® 10.848, de 15/3/2004)

XVI - homologar as receitas dos agentes de geracdo na contratacdo regulada e as
tarifas a serem pagas pelas concessionarias, permissionarias ou autorizadas de distribuicdo de
energia elétrica, observados os resultados dos processos licitatorios referidos no inciso XV do
caput deste artigo; (Inciso acrescido Lei n°® 10.848, de 15/3/2004)

XVII - estabelecer mecanismos de regulacdo e fiscalizacdo para garantir o
atendimento a totalidade do mercado de cada agente de distribuicdo e de comercializagcdo de
energia elétrica, bem como a carga dos consumidores que tenham exercido a opgao prevista
nos arts. 15 e 16 da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995; (Inciso acrescido Lei n® 10.848, de
15/3/2004)

XVIII - definir as tarifas de uso dos sistemas de transmisséo e distribuigéo, sendo
que as de transmissdo devem ser baseadas nas seguintes diretrizes:

a) assegurar arrecadacdo de recursos suficientes para a cobertura dos custos dos
sistemas de transmissdo, inclusive das interligacdes internacionais conectadas a rede basica;
(Alinea com redacdo dada pela Lei n®12.111, de 9/12/2009)

b) utilizar sinal locacional visando a assegurar maiores encargos para 0s agentes
que mais onerem o sistema de transmiss&o; (Inciso acrescido Lei n°® 10.848, de 15/3/2004)
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XIX - regular o servigo concedido, permitido e autorizado e fiscalizar
permanentemente sua prestacdo. (Inciso acrescido Lei n® 10.848, de 15/3/2004)

XX - definir adicional de tarifas de uso especifico das instalagdes de interligacdes
internacionais para exportacdo e importacdo de energia elétrica, visando a modicidade
tarifaria dos usuérios do sistema de transmissao ou distribuicéo; (Inciso acrescido pela Lei n°
12.111, de 9/12/2009)

XXI - definir as tarifas das concessionarias de geracdo hidrelétrica que
comercializarem energia no regime de cotas de que trata a Medida Provisoria n® 579, de 11 de
setembro de 2012. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 579, de 11/9/2012, convertida
nalein®12.783, de 11/1/2013)

8 1° No exercicio da competéncia prevista nos incisos VIl e 1X, a ANEEL devera
articular-se com a Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica. (Paragrafo Unico
acrescido pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998, transformado em 8§ 1° pela Lei n® 13.360, de
17/11/2016)

8 2° No exercicio da competéncia prevista no inciso XI, a Aneel devera definir o
valor da subvencéo prevista no inciso XII1 do art. 13 da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002,
a ser recebida por cooperativas de eletrificacdo rural, concessionarias ou permissionarias, para
compensar a reduzida densidade de carga de seu mercado, quando for o caso. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 13.360, de 17/11/2016)

8 3° A subvencdo a que se refere 0 § 4° sera calculada pela Aneel a cada revisao
tarifaria ordinaria da principal concessionaria de distribuicdo supridora da cooperativa de
eletrificacdo rural, concessionaria ou permissionaria, devendo o valor encontrado ser
atualizado pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), e publicado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro que o substituir, nos processos
subsequentes de reajuste tarifario. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.360, de 17/11/2016)

8 4° A subvencdo sera igual ao valor adicional de receita requerida que precisaria
ser concedido a principal concessionaria de distribui¢do supridora caso 0s ativos, 0 mercado e
os consumidores da cooperativa de eletrificacdo rural, concessionaria ou permissionaria,
fizessem parte de sua concessdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.360, de 17/11/2016)

8 5° O disposto neste artigo aplica-se a partir do processo tarifario da cooperativa
de eletrificagdo rural, concessionaria ou permissionaria, que suceder a revisao tarifaria
ordinéria da principal concessionaria supridora, mesmo que essa tenha ocorrido nos anos de
2015 ou 2016, sempre com efeitos prospectivos, nos termos da regulacdo da Aneel.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.360, de 17/11/2016)

8 6° A partir da definicdo da subvencdo de que trata o § 4° o0s descontos
concedidos as cooperativas de eletrificacdo rural, concessionarias ou permissionarias, nas
tarifas de uso dos sistemas de distribuicdo e transmissdo e nas tarifas de energia serdo
reduzidos até a sua extincdo, sendo a reducdo pelo processo tarifario de que trata o § 5°
limitada pelo efeito médio final do processo tarifario, maximo de 20% (vinte por cento).
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.360, de 17/11/2016)

8 7° No exercicio da competéncia prevista no inciso XI, a Aneel devera, para
efeito de definicdo da subvencédo de que trata o § 4° e dos descontos nas tarifas de uso dos
sistemas de distribuigéo e transmisséo e nas tarifas de energia, considerar o mercado limitado
a 500 GWh/ano para as cooperativas de eletrificacdo rural cujos mercados proprios sejam
superiores a 500 GWh/ano. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.360, de 17/11/2016)

Art. 3°-A Além das competéncias previstas nos incisos IV, VIII e IX do art. 29 da
Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, aplicaveis aos servicos de energia elétrica, compete
ao Poder Concedente:
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| - elaborar o plano de outorgas, definir as diretrizes para os procedimentos
licitatorios e promover as licitacdes destinadas a contratacdo de concessionarios de servigo
publico para producdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica e para a outorga de
concessao para aproveitamento de potenciais hidraulicos;

Il - celebrar os contratos de concessdo ou de permissdo de servigos publicos de
energia elétrica, de concessdo de uso de bem publico e expedir atos autorizativos.

8 1° No exercicio das competéncias referidas no inciso 1V do art. 29 da Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e das competéncias referidas nos incisos | e Il do caput
deste artigo, o Poder Concedente ouvira previamente a ANEEL.

8 2° No exercicio das competéncias referidas no inciso | do caput deste artigo, o
Poder Concedente delegard a ANEEL a operacionalizagdo dos procedimentos licitatérios.

8 3° A celebracéo de contratos e a expedigdo de atos autorizativos de que trata o
inciso 11 do caput deste artigo poderdo ser delegadas 8 ANEEL.

8 4° O exercicio pela ANEEL das competéncias referidas nos incisos VIII e IX do
art. 29 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, dependera de delegacdo expressa do Poder
Concedente. (Artigo acrescido Lei n° 10.848, de 15/3/2004)

Art. 4° A ANEEL sera dirigida por um Diretor-Geral e quatro Diretores, em
regime de colegiado, cujas fungdes serdo estabelecidas no ato administrativo que aprovar a
estrutura organizacional da autarquia.

8§ 1° O decreto de constituicdo da ANEEL indicara qual dos diretores da autarquia
tera a incumbéncia de, na qualidade de ouvidor, zelar pela qualidade do servigco pablico de
energia elétrica, receber, apurar e solucionar as reclamacdes dos usuarios.

8 2° (Revogado pela Lei n®9.649, de 27/5/1998)

8 3° O processo decisorio que implicar afetacdo de direitos dos agentes
econémicos do setor elétrico ou dos consumidores, mediante iniciativa de projeto de lei ou,
quando possivel, por via administrativa, sera precedido de audiéncia publica convocada pela
ANEEL.

LEI N© 13.360, DE 17 DE NOVEMBRO DE 2016

Altera a Lei n®5.655, de 20 de maio de 1971, a
Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, a Lei n°
9.648, de 27 de maio de 1998, a Lei n® 12.111,
de 9 de dezembro de 2009, a Lei n°® 12.783, de
11 de janeiro de 2013, a Lei n® 9.074, de 7 de
julho de 1995, a Lei n°® 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, a Lei n°® 9.491, de 9 de
setembro de 1997, a Lei n° 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, a Lei n° 10.848, de 15 de
mar¢o de 2004, a Lei n° 11.488, de 15 de
junho de 2007, a Lei n°® 12.767, de 27 de
dezembro de 2012, a Lei n® 13.334, de 13 de
setembro de 2016, a Lei n° 13.169, de 6 de
outubro de 2015, a Lei n°® 11.909, de 4 de
margo de 2009, e a Lei n° 13.203, de 8 de
dezembro de 2015; e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 4° da Lei n° 5.655, de 20 de maio de 1971, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

§ 3° Os concessionarios de servigos publicos de energia elétrica a
depositardo mensalmente, até o dia quinze de cada més seguinte ao de
competéncia, as parcelas duodecimais de sua quota anual de reversdo na
conta-corrente a ser indicada pela Camara de Comercializacdo de Energia
Elétrica (CCEE).

8 4° O poder concedente definird a destinacdo especifica dos recursos da
Reserva Global de Reversdo (RGR) aos fins estipulados neste artigo:

Il - para custeio dos estudos e pesquisas de planejamento da expansdo do
sistema energético, bem como os de inventario e de viabilidade necessarios
ao aproveitamento dos potenciais hidroelétricos;

VI - para empréstimos destinados a custeio ou investimento a serem
realizados por empresa controlada direta ou indiretamente pela Unido que
tenha sido designada a prestacdo de servi¢o nos termos do § 1° do art. 9° da
Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de 2013, ou por empresa autorizada
conforme § 7° do art. 9° da Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de 2013;

VIl - para provimento de recursos para os dispéndios da Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE).

8 6° Para a finalidade de que trata o inciso Il do § 4°, deverdo ser destinados
ao Ministério de Minas e Energia 3% (trés por cento) dos recursos da RGR.
§ 10. Até 1° de maio de 2017, tera inicio a assuncdo pela CCEE das
competéncias previstas no § 50, até entdo atribuidas as Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. (Eletrobras), sem prejuizo da atuacdo dos oOrgdos de
controle interno ou externo da administracdo publica federal sobre a gestdo
da RGR." (NR)

DECRETO N29.022, DE 31 DE MARGO DE 2017

DispOe sobre a Conta de Desenvolvimento
Energético, a Reserva Global de Reversdo e 0
Operador Nacional do Sistema Elétrico e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que Ihe confere o
art. 84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art.
4° da Lei n° 5.655, de 20 de maio de 1971, no art. 3° da Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de
1996, nos art. 13 e art. 14 da Lei n°® 9.648, de 27 de maio de 1998, no art. 13 da Lei n°® 10.438,
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de 26 de abril de 2002, no art. 23 da Lei n°® 10.848, de 15 de margo de 2004, no art. 3° da Lei
n® 12.111, de 9 de dezembro de 2009, e nos art. 21-A e art. 21-B da Lei n® 12.783, de 11 de
janeiro 2013,

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto estabelece as normas e as diretrizes que regulamentam o art. 4° da Lei
n® 5.655, de 20 de maio de 1971, o art. 13 da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, os art. 21-
Aceart. 21- B da Lei n® 12.783, de 11 de janeiro 2013, e o Decreto n° 5.081, de 14 de maio de
2004, que regulamenta os art. 13 e art. 14 da Lei n°® 9.648, de 27 de maio de 1998, e o art. 23
da Lei n®10.848, de 15 de marco de 2004.

DECRETO N2 6.160, DE 20 DE JULHO DE 2007

Regulamenta os §§ 1° e 2° do art. 23 da Lei n°
9.074, de 7 de julho de 1995, com vistas a
regularizacdo das cooperativas de eletrificacdo
rural como permissionarias de servigo publico
de distribuicdo de energia elétrica, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nas Leis n° 5.764, de 16 de
dezembro de 1971, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e 9.074, de 7 de julho de 1995,

DECRETA:

Art. 1° O enquadramento da cooperativa de eletrificacdo rural, como
permissionaria de servigco publico de distribuicdo de energia elétrica, serd implementado nos
termos estabelecidos pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, na forma deste
Decreto.

§ 1° Somente serd passivel de engquadramento como permissionaria de servico
publico de distribuicdo de energia elétrica a cooperativa que tenha restringido seus objetos
sociais ao servico de distribuicdo de energia elétrica, ressalvado o disposto no § 6° do art. 4°
da Lei n®9.074, de 7 de julho de 1995.

§ 2° A cooperativa que ndo se qualificar como permissionaria poderd ser
enquadrada como autorizada, classificada como Consumidor Rural, subclasse Cooperativa de
Eletrificacdo Rural, desde que atendidos os requisitos estabelecidos pela ANEEL.

§ 3° A cooperativa enquadrada como autorizada fica assegurado o direito de
continuidade no atendimento aos seus consumidores existentes na data de publicacdo deste
Decreto, nos termos estabelecidos pela ANEEL, ndo permitida a expansdo das atividades para
atendimento a novos consumidores, exceto aqueles classificados como rurais.
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Art. 2° As tarifas iniciais de fornecimento e de compra de energia elétrica da
cooperativa a ser enquadrada como permissionaria serdo definidas de acordo com a avaliagédo
do equilibrio econémico-financeiro estabelecida pela ANEEL, observadas as disposi¢es
deste Decreto.

FIM DO DOCUMENTO
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