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MEDIDA PROVISORIA N° 765, DE 2016

Altera a remuneracao de servidores de ex-
Territorios e de servidores publicos federais;
reorganiza cargos e carreiras, estabelece regras de
incorporagdo de gratificacio de desempenho a
aposentadorias e pensoes, € da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao artigo 4° da Medida Provisoria n® 765, de 2016, a seguinte redacao:

“Art. 4° A Carreira de Auditoria da Receita Federal do
Brasil, de que trata o art. 5° da Lei n® 10.593, de 6 de dezembro de 2002,
passa a ser denominada Carreira de Auditoria Tributaria e Aduaneira da
Receita Federal do Brasil, tipica de Estado, composta pelos cargos de
nivel superior de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e de
Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil.

Paragrafo unico. Consideram-se essenciais e exclusivas de
Estado as atividades especificas da administragao tributaria e aduaneira
da Unido.”

JUSTIFICACAO

A emenda visa restabelecer parte do texto do substitutivo ao Projeto de
Lei n°® 5.864/2016, aprovado em Comissao Especial da Camara dos Deputados instituida
para sua apreciagdo, apos amplo debate. Seu restabelecimento justifica-se pelo seguinte:

A Carreira de Auditoria da Receita Federal do Brasil, reestruturada em
2002, por meio da Lei n® 10.593, cumpre a missao institucional da Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) de exercer as atribui¢des especificas da administracdo tributaria
e aduaneira por meio dos servidores que a compdem. Ela da concretude a Constituigao
Federal, que determina que as administragdes tributarias sdo atividades essenciais ao
funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, nos termos
do que determina o inciso XXII do art. 37 da Constitui¢do da Republica de 1988.

Portanto, necessaria a afirmagao em Lei de que a Carreira, que cumpre
a determinagdo constitucional do inciso XXII do art. 37, ¢ tipica de Estado.
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Nesse sentido, também ¢ necessaria a mudanga da denominacdo da
Carreira de Auditoria da Receita Federal do Brasil para Carreira de Auditoria Tributéria
e Aduaneira da Receita Federal do Brasil, pois nessa mudanga ndo se deve suprimir a
atividade principal exercida pelos ocupantes dos cargos que a compoem.

Desde sua cria¢do, por meio do Decreto-lei n® 2.225, de 10 de janeiro
de 1985, a entdo Carreira de Auditoria da Receita Federal do Brasil, originalmente
denominada Carreira Auditoria do Tesouro Nacional, mantém em sua denominagdo a
atividade de Auditoria sem deixar de refletir, nas mudangas que sofreu, a busca pela
modernizagdo da administragdo tributaria e aduaneira da Unido.

Convém lembrar que a auditoria tributaria compreende analise e revisao
dos procedimentos do sujeito passivo da obrigagdo tributdria e visa identificar se a
referida obrigagdo, principal ou acessoria, estd sendo cumprida adequadamente, nos
termos da legislacdo de regéncia. Trata-se, portanto, ao lado da atividade aduaneira, de
missdo dos servidores ocupantes dos cargos que integram a Carreira, a qual fica melhor
identificada se suas atividades forem integradas na nova denominagao proposta.

Desta forma, o termo “Auditoria” na nomenclatura da Carreira guarda
relacdo histdérica com a sua identidade e com as atividades que desempenham seus cargos.

A substituicao do texto do pardgrafo inico, que originalmente tratava
da autoridade tributaria e aduaneira, justifica-se pela ampla discussdo feita na tramitagdo
do PL 5.864/2016. Nao ha justificativa para a inclusdo na presente Medida Provisoria de
dispositivo que nao integra a pauta remuneratéria acordada e que foi palco das principais
discordancias durante a tramitacao do PL 5864/2016.

Vale ressaltar que a espécie legislativa denominada “Medida
Provisdria” deve ser utilizada em casos especificos, de justificada urgéncia e relevancia
(conforme comentado acima), cuja matéria deve ter tramitacdo célere, sob pena de
trancamento de pauta e/ou perca da eficacia (com reflexos negativos nas duas situagdes),
motivo pelo qual deve-se evitar inclusao de matérias que nao apresentem os requisitos da
urgéncia e relevancia, mormente as que apresentem temas polémicos passiveis de
provocar debates interminaveis dentro do prazo estabelecido para o tramite de uma
Medida Provisoria.

A falta de definicao do conceito de autoridade tributaria e aduaneira e
do seu alcance em relagdo as atribui¢des dos cargos da Carreira, gera uma inseguranca
juridica que pode comprometer o exercicio das atividades especificas da RFB.

Na certeza de contar com o apoio dos nobres Pares, peco a aprovacao
da presente emenda.

Sala das Comissoes, de fevereiro de 2017.

Senador Gladson Cameli
PP/AC
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