CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.618, DE 2003

(Do Sr. Mauro Passos)

Regulamenta a distribuicdo dos recursos financeiros provenientes da
compensacao financeira pela exploracdo de petréleo ou gas natural na
plataforma continental.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE MINAS E ENERGIA; DE ECONOMIA, INDUSTRIA
E COMERCIO; DE FINANCAS E TRIBUTACAO; E DE CONSTITUICAO
E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional, nos termos dos arts. 48 e 61, da
Constituicao, decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta a distribuicdo dos recursos
financeiros provenientes da compensacao financeira pela exploracdo de petrdleo ou
gas natural em depdsitos localizados na plataforma continental brasileira.

Art. 2° A compensacao financeira devida pela lavra de petroleo
ou gas natural realizada em depoésitos localizados na plataforma continental
brasileira tera a seguinte distribuicéo:

| — vinte por cento para a constituicdo de um fundo a ser
repartido entre os Ministérios de Minas e Energia, da Ciéncia e Tecnologia, da
Defesa e do Meio Ambiente;

Il — quarenta por cento para a constituicdo de um fundo a ser
repartido entre Estados e Municipios considerados afetados pelas atividades de
escoamento da producdo de petroleo ou gas natural proveniente de depdsitos
localizados na plataforma continental;

[Il — quarenta por cento para a constituicdo de um fundo a ser
repartido entre os demais Estados e Municipios ndo enquadrados no inciso anterior.

Art. 3° A aliquota prevista no inciso Il do artigo anterior sera
reduzida, anualmente, de cinco pontos percentuais, até que a diferenca entre o
montante de recursos financeiros destinados a cada um dos Estados e Municipios
enquadrados no referido inciso ndo seja superior, em valor, a dez por cento do
percebido individualmente, pelos demais Estados e Municipios.

Paragrafo unico. O Distrito Federal, para fins desta lei, sera
equiparado, simultaneamente, a Estado e Municipio.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei
no prazo de noventa dias a partir da data de sua publicagé&o.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor no exercicio seguinte ao de sua
sancao.

JUSTIFICACAO

Os recursos naturais da plataforma continental e da zona
econdmica exclusiva, nos termos constitucionais, pertencem a Unido.

No aféd de dotar Estados e Municipios dos recursos financeiros
necessarios, o legislador ordinario ndo observou que a nocao de territorialidade
estadual ou municipal ndo se estende além dos limites da linha de preamar.

A legislacdo resultante dessa inobservancia cristalizou no Pais
a existéncia de brasileiros de primeira e segunda categorias, isto €, de brasileiros
que fruem das receitas provenientes do aproveitamento de recursos naturais
pertencentes a Unido e realizado em espaco da Unido e aqueles que ndo tém
acesso a rigueza nacional

Diferentemente, quando o aproveitamento ocorre em terra, nao
ha possibilidade de qualquer outra interpretacdo, uma vez que a Constituicao
menciona claramente, como condicdo, a respectiva territorialidade.

7

A conclusdo mais imediata € a de que, sendo 0S recursos
naturais da plataforma continental considerados em nossa Carta Magna como bens
da Unido, é questdo de justica distribuir-se equitativamente o resultado econémico
proveniente de seu aproveitamento entre todos os Estados e Municipios do Pais, de
tal forma que todos os brasileiros, por definicdo, iguais perante a Lei, possam
aproveitar a riqueza nacional, sem que haja qualquer privilégio.

E inescondivel, entretanto, que a atividade de escoamento, de
petréleo e gas natural e a demanda dos servigos dai decorrente provoquem alguns
impactos sobre a infra-estrutura estadual e municipal, principalmente no que diz
respeito a saude, a educacéo, ao transporte e a seguranca; porém, tal impacto ndo
sera de tal monta a justificar a apropriacdo, por esses mesmos Estados e
Municipios, da totalidade dos recursos financeiros provenientes do aproveitamento
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de riquezas que ndo pertencem somente a eles, sendo a toda a populacéo
brasileira.

A distribuicdo progressiva da receita proveniente da
compensacao financeira pelo aproveitamento de petrdleo e gas natural em depdsitos
situados na plataforma continental e a previsdo da entrada em vigor da lei ensejam a
adaptacdo dos orcamentos municipais e estaduais a nova e mais, justa distribuicéo
desses valores.

E com o propésito de fazer respeitar o principio de nossa Carta
Magna, da igualdade entre os cidaddos brasileiros em relacdo ao aproveitamento de
recursos naturais pertencentes a Unido, que oferecemos a presente proposicao,
esperando obter dos ilustres Parlamentares o mais decisivo apoio, com o fito de sua
mais pronta transformacéo em diploma legal.

Sala das Sessodes, em de de 2003.

Deputado MAURO PASSOS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo I
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Das Atribuic8es do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica, ndo
exigida esta para o especificado nos artigos 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributério, arrecadacao e distribuigdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual, operacdes de crédito,
divida publica e emissdes de curso forcado;

Il - fixacdo e modificacdo do efetivo das Forcas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territrio nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da Uniao;

VI - incorporacéo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territérios ou Estados,
ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;

VIII - concesséo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciaria, do Ministério Piblico e da Defensoria Publica
da Unido e dos Territérios e organizagao judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal;

X - criacdo, transformacdo e extincdo de cargos, empregos e fungbes publicas;
observado o que estabelece o art.84, VI, b;

* Inciso X com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

Xl - criagdo, e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica;

* Inciso XI com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

XII - telecomunicag¢des e radiodifuséo;

XIII - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicées financeiras e suas operagoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, por lei de iniciativa
conjunta dos Presidentes da Republica, da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do
Supremo Tribunal Federal, observado o que dispdem os arts. 39, § 4°, 150, Il, 153, Ill, e 153, § 29, I.

* Inciso XV acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou compromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente,
ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do Pais,
quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervengéo federal, autorizar o estado de sitio, ou
suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar 0os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar
ou dos limites de delegacéo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado o
guedispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, 11, e 153, § 2°, [;

* Inciso VII com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 04/06/1998.

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos Ministros
de Estado, observado o que disp6em os arts. 37, Xl, 39, § 4°, 150, I, 153, Ill, e 153, § 2°, |,

* Inciso VIII com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 04/06/1998.

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os
relatérios sobre a execuc¢do dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder
Executivo, incluidos os da administragao indireta;
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Xl - zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa em face da atribui¢éo
normativa dos outros Poderes;

XIl - apreciar os atos de concessédo e renovagao de concesséo de emissoras de radio e
televiséo;

XIlI - escolher dois ter¢gos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessao de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Secao VI
Do Processo Legislativo

Subsecao Il
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente
da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

II - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administracdo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

* Alinea ¢ com redacgédo dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 05/02/1998.

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado o
disposto no art.84, VI;

* Alinea e com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracgéo, reforma e transferéncia para a reserva.

* Alinea f acrescida pela Emenda Constitucional n° 18, de 05/02/1998.

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Camara dos Deputados
de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar
medidas provisérias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

* Artigo, caput, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

§ 1° E vedada a edicdo de medidas provisorias sobre matéria:

* § 1°, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 11/09/2001.

| - relativa a:

* Inciso |, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.
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a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

b) direito penal, processual penal e processual civil;

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

c) organizagcdo do Poder Judiciario e do Ministério Plblico, a carreira e a garantia de
seus membros;

* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentdrias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art.167, § 3°;

* Alinea d acrescida pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

Il - que vise a detencédo ou sequiestro de bens, de poupanca popular ou qualquer outro
ativo financeiro;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

Il - reservada a lei complementar;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de
sancéo ou veto do Presidente da Republica.

* Inciso IV acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

§ 2° Medida provisoria que implique instituicdo ou majoracdo de impostos, exceto os
previstos nos arts. 153, I, II, IV, V, e 154, Il, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro seguinte se
houver sido convertida em lei até o Ultimo dia daquele em que foi editada.

* § 2° acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

§ 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 88 11 e 12 perderéo eficacia,
desde a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos termos
do 8§ 7° uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto
legislativo, as relagdes juridicas delas decorrentes.

* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

§ 4° O prazo a que se refere o § 3° contar-se-a da publicacdo da medida provisoéria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional.

* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

§ 5° A deliberacdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito das
medidas provisérias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais.

* § 50 acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

§ 6° Se a medida provisdria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias contados de
sua publicagdo, entrard em regime de urgéncia, subseqientemente, em cada uma das Casas do
Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votacdo, todas as demais
deliberacfes legislativas da Casa em que estiver tramitando.

* § 6° acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

§ 7° Prorrogar-se-a uma Unica vez por igual periodo a vigéncia de medida provisoria
que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicacdo, néo tiver a sua votacdo encerrada nas
duas Casas do Congresso Nacional.

* 7° acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

§ 8° As medidas provisoérias terdo sua votagéo iniciada na Camara dos Deputados.

* § 8° acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

§ 9° Cabera a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas
provisérias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo
plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional.

* § 9° acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

§ 10. E vedada a reedi¢do, na mesma sesséo legislativa, de medida proviséria que
tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo.

* 8 10. acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

§ 11. Nao editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apés a
rejeicdo ou perda de eficacia de medida provisoria, as relagées juridicas constituidas e decorrentes
de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-80 por ela regidas.
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* § 11. acrescido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 11/09/2001.

§ 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida
proviséria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o projeto.

* § 12. acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

FIM DO DOCUMENTO
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