PROJETO DE LEI N.° , DE 2003.
(Do Senhor Jodo Matos — PMDB/SC)

Dispde sobre a Lei Nacional
da Adocdo e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional Decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Para os efeitos desta Lei, a adocdo é a inclusdo de uma pessoa em uma familia distinta
da sua natural, de forma irrevogavel, gerando vinculos de filiagdo, com 0s mesmos direitos e
deveres, inclusive sucessorios, desligando-a de quaisquer lagos com pais e parentes bioldgicos, salvo
os impedimentos matrimoniais, mediante deciséo judicial irrecorrivel.

8 1° A adocdo somente sera concedida quando representar real vantagem para o adotando,
fundar-se em motivos legitimos e quando os adotantes comprovarem ambiente familiar adequado e
nédo revelarem qualquer incompatibilidade com a natureza da medida.

8 2° A adocéo é um direito da crianca e do adolescente, mas somente sera concedida quando
comprovada a impossibilidade de manutencdo do adotando na familia natural, pela inexisténcia de
protecéo afetiva e material, ou quando os genitores aderirem expressamente ao pedido na forma
prevista nesta Lei.

§ 3° E reciproco o direito sucessorio entre o adotado, seus descendentes, o adotante, seus
ascendentes, descendentes e colaterais até o 4° grau, observada a ordem de vocag&o hereditaria.

8 4° O adotado tera direito a revelacdo de sua condicdo de filho adotivo, com acesso a toda a
documentacao disponivel a respeito de sua familia natural, podendo, para tanto, contar com a
orientacdo especializada da equipe técnica do Juizado da Infancia e da Juventude, ou de organismo
credenciado previsto no art. 58 desta Lei.

8 5° O adotante terd acesso a copia de toda a documentagdo disponivel sobre o adotado na
instituicdo de Abrigo ou no Juizado da Infancia e da Juventude, mediante autorizagéo da autoridade
competente.



Art. 2° O vinculo da adogao constitui-se por sentenca judicial que serd inscrita no registro civil
mediante mandado do qual ndo se fornecera certid&o.

8 1° A inscricdo consignard o nome dos adotantes como pais, bem como o dos seus ascendentes.
8 2° O mandado judicial, que sera arquivado, cancelara o registro original do adotado.
8 3° Nenhuma observacéo sobre a natureza do ato poderé constar nas certiddes de registro.

8 4° A critério da Autoridade Judiciaria, podera ser fornecida certiddo para a salvaguarda de
direitos.

8 5° A sentenca conferird ao adotado o nome do adotante e, a pedido deste, podera determinar a
modificacdo do prenome.

8 6° A adogdo produz seus efeitos a partir do transito em julgado da sentenca, exceto na
hipotese prevista no art. 3°, § 4°, desta Lei, caso em que tera forca retroativa a data do o6bito.

CAPITULO I
DA CAPACIDADE DE ADOTAR E DE SER ADOTADO

Art. 3° Qualquer pessoa maior de 18 anos pode adotar, independente do estado civil, sexo, cor,
origem ou credo religioso, obedecidos aos requisitos especificos desta Lei.

8 1° Para adotar em conjunto, é indispensavel que os adotantes sejam casados civilmente ou
mantenham unido estavel, hiptese em que sera suficiente que um deles tenha completado 18 anos e
comprovada a estabilidade da familia.

§ 2° O adotante ha de ser, pelo menos, dezesseis anos mais velho que o adotado, dispensado o
limite para um dos cdnjuges ou companheiros na hipdtese de ado¢do em conjunto.

8 3° Os divorciados e os judicialmente separados podem adotar conjuntamente, contanto que
acordem sobre a guarda e o regime de visitas e se 0 Estadgio de Convivéncia houver sido iniciado na
constancia da sociedade conjugal, ou, se ap6s a dissolucdo, tiverem sido formados vinculos de
afinidade e afetividade com aquele ndo detentor da guarda que justifiguem a excepcionalidade da
concessao.

§ 4° A adocdo podera ser deferida ao adotante que, ap6s inequivoca manifestacdo de vontade,
vier a falecer no curso do procedimento, antes de prolatada a sentenca, ou ainda antes de ingressar
em juizo com o pedido correspondente, desde que 6 (seis) testemunhas, que com o adotante e o
adotando ndo tenham parentesco em linha reta, ou, na colateral, até segundo grau, comparecam ante
a Autoridade Judiciaria mais proxima, dentro em 10 (dez) dias do passamento, pedindo que se lhes
tome por termo as seguintes declaracdes:

I - que foram convocados por parte do enfermo;

Il - que este parecia em iminente perigo de vida, mas em seu juizo;



I11 - que em sua presenca, o adotante, livre e espontaneamente, declarou a sua vontade de ter o
adotando como filho;

IV - que ja tinham ouvido manifestacdo similar anterior do adotante, assim como explicitando
as razoOes por este alegadas para ainda ndo haver ingressado com o pedido judicialmente.

8 5° O cbnjuge ou companheiro pode adotar o filho do outro, unilateralmente, desde que haja
concordancia expressa do pai ou da mée bioldgica do adotando, hipdtese em que se mantém a
filiacdo daquele que concordou e os vinculos de parentesco com os parentes deste.

8 6° A morte do adotante ndo restabelece automaticamente o Poder Familiar dos pais naturais.
Se qualquer deles pretender adotar aquele que anteriormente fora seu filho , devera formular pedido
de acordo com as normas estabelecidas nesta Lei.

Art. 4° N&o podem adotar os ascendentes e os irméos do adotando.

Art. 5° Enquanto ndo der contas de sua administracdo e ndo saldar eventual debito, desde que
este seja proveniente de ato ndo doloso, ndo podera o tutor ou o curador adotar o pupilo ou
curatelado.

Art. 6° Podem ser adotadas criangas, adolescentes e adultos, obedecidos aos requisitos
especificos desta Lei, sendo vedada a adogéo por procuracao.

§ 1° E defeso a adogdo de nascituro, ainda que haja documento publico firmado pela mae e pelo
suposto pai anuindo com tal pretensao.

8 2° Sempre que possivel, o adotando serd ouvido em audiéncia e sua opinido devidamente
considerada.

§ 3° Tratando-se de adotando maior de doze anos, sua oitiva é obrigatdria, somente ndo sendo
respeitada eventual opinido sua em contrario se comprovadamente seus argumentos negativos forem
danosos aos seus interesses futuros.

§ 4° Tratando-se de grupo de irmaos, prioritariamente serdo preservados os vinculos fraternos,
sendo adotados por uma mesma familia, somente sendo admitido o desmembramento se houver
parecer técnico indicativo da inexisténcia de lagos afetivos entre eles, ou se a medida consultar aos
interesses dos mesmos.

N CAPITULO Il
DA ADOCAO DE CRIANGAS E ADOLESCENTES

Art. 7° A Autoridade Judiciaria, definindo os critérios de preferéncia para adotar dentre os
pretendentes cadastrados, mantera, em cada comarca ou foro regional, um cadastro de criangas e
adolescentes em condicdes de serem adotados e outro de pessoas interessadas na adogao,
distinguindo entre os domiciliados no Brasil e no exterior, 0s quais deverdo compor um banco de
dados estadual, gerenciado pela Autoridade Central da respectiva unidade da federacdo e, em
seguida, compondo um banco de dados nacional, gerenciado pela Autoridade Central Administrativa
Federal.



8 1° O deferimento da inscricdo dos pretendentes a adogdo dar-se-a mediante procedimento
regular de cadastramento, apds prévia consulta aos 6rgaos técnicos do Juizado, ouvido o Ministério
Publico.

8 2° A inscricdo de pretendentes serd precedida por um periodo de preparacdo pedagogica e
emocional , orientado pela equipe do Juizado da Inféncia e da Juventude, ou por organismo
credenciado, nos termos do art.60 desta Lei.

8 3° Na&o sera deferido o cadastramento enquanto o interessado nédo satisfizer os requisitos
legais, ou se ndo forem verificadas quaisquer das hipoteses previstas no §1° do art.1° desta Lei.

8 4° O cadastramento como adotaveis das criangas e adolescentes cujos pais sdo desconhecidos,
ou decairam do Poder Familiar devera ser providenciado, no prazo de cinco dias, apos o transito em
julgado da sentenca que declarou tal circunstancia.

8 5° O cadastramento como adotéveis de criangas e adolescentes orfaos que se encontrem em
regime de Abrigo se fard imediatamente apds comunicacdo escrita da instituicdo ao Judiciario,
acompanhada de documentacdo comprobatdria da orfandade e de declaracdo desta de que ndo
compareceram parentes reclamando o desabrigamento e da juntada de certiddo da distribuicdo do
ndo ajuizamento de pedido de colocacdo em familia substituta por parte dos seus familiares, ouvido
0 Ministério Publico, ndo condicionado a qualquer lapso temporal.

8 6° Em cada Estado sera obrigatdria a consulta ao banco de dados estadual, quando ndo existir
candidato domiciliado na comarca interessado na adogcdo da crian¢a ou adolescente, somente sendo
convocado candidato domiciliado no exterior na hipGtese da inexisténcia de pretendente com
residéncia permanente no Brasil.

8 7° Os Estados poderéo, por intermédio dos respectivos Poderes Judiciarios, celebrar convénios
que autorizem a consulta mdtua dos bancos de dados de adotantes e adotandos.

§ 8° Ressalvado o Segredo de Justica, os dados estatisticos a respeito de criangas ou
adolescentes serdo de acesso publico, mediante autorizacdo judicial.

CAPITULO IV
DAS HIPOTESES DE DISPENSA DE PREVIO CADASTRAMENTO

Art. 8° Somente poderd ser deferida adocdo em favor de candidato domiciliado no Brasil ndo
inscrito no cadastro a que alude o art. 7° desta Lei quando se tratar de pedido de adocédo unilateral, ou
formulada por parente proximo, ou com adesdo expressa dos genitores, ou quando se tratar de
guarda fatica, em que o lapso de tempo de convivéncia comprove a fixacdo de lagos de afinidade e
afetividade.

8 1° A adesdo expressa dos genitores, ou de um deles, deverd ser devidamente justificada,
podendo a Autoridade Judiciaria determinar dilacdo probatdria, de oficio, para comprovacédo do que
for afirmado.



§ 2° A Autoridade Judiciaria devera determinar as diligéncias necessarias para verificar se 0s
futuros pais adotivos séo adequados, se estdo aptos e se estdo devidamente preparados para a adogao.

CAPITULOV
DO ESTAGIO DE CONVIVENCIA

Art. 9° A adocdo sera precedida de Estagio de Convivéncia com a crianga ou adolescente, pelo
prazo que a Autoridade Judiciaria fixar, observadas as peculiaridades do caso.

8 1° O Estagio de Convivéncia podera ser dispensado se o adotando j& estiver na companhia do
adotante durante tempo suficiente para se poder avaliar a conveniéncia da constitui¢do do vinculo.

8 2° Em caso de adocdo por pretendente domiciliado no exterior, o Estagio de Convivéncia ,
cumprido no territdrio nacional, serd de no minimo quinze dias para crianca de até dois anos de
idade e, de no minimo trinta dias, quando se tratar de adotando acima de dois anos de idade.

8 3° Tratando-se de adog¢do na qual o adotando se encontre sob medida protetiva de Abrigo,
sempre que possivel e de acordo com a recomendacdo de cada caso concreto, a critério da
Autoridade Judiciaria, ouvido o Ministério Publico, o Estagio de Convivéncia sera precedido de
aproximacdo gradual, realizada através de visitas a instituicdo por parte do adotante e da crianca ou
adolescente a residéncia deste, devidamente acompanhado e relatado pela equipe técnica do Juizado
da Infancia e da Juventude, da entidade de Abrigo ou organismo credenciado nos termos do art.60
desta Lei.

CAPITULO VI
DA ADOCAO INTERNACIONAL

Art. 10. Para os fins e efeitos desta Lei, considera-se internacional a adogdo sempre que
ocorrerem as circunstancias previstas no artigo 2° da Convencéo de 29 de maio de 1993, relativa a
protecdo de criancas e sobre a cooperacdo em matéria de adogdo internacional, aprovada pelo
Decreto Legislativo n.° 1, de 14 de janeiro de 1999 e promulgada pelo Decreto n.° 3.087, de 21 de
junho de 1999.

§ 1° Serd permitida a adocdo internacional para pretendentes oriundos de paises que ainda nao
ratificaram a Convencao mencionada no caput deste artigo, desde que ndo haja candidato interessado
domiciliado no Brasil ou em outro pais que tenha ratificado o aludido instrumento multilateral, que
haja acordo de reciprocidade celebrado com o pais de origem do adotante e que sejam cumpridos 0s
demais requisitos estabelecidos nesta Lei.

§ 2° Os principios previstos no paragrafo anterior sao aplicaveis quando se tratar de adogdo por
domiciliados no Brasil em relacdo a criancas e adolescentes domiciliados em paises que ainda nao
ratificaram a aludida Convencao.

Art. 11. A colocacgdo de crianca brasileira ou que aqui seja domiciliada, em familia substituta
que resida em outro pais, somente podera ser feita na modalidade de adogéo.



§ 1° Excepcionalmente a Autoridade Judiciaria podera, através de decisdo motivada, quando se
tratar de problema de salde, devidamente comprovado, que implique em tratamento medico ou
hospitalar fora do Brasil, conceder guarda provisoria, por prazo determinado, de crianca brasileira ou
aqui domiciliada, a pessoa residente em outro pais.

§ 2° N&o se aplica a regra contida no "caput" deste artigo a hipotese de tutela, que for
decorréncia do exercicio do Poder Familiar, prevista no artigo 1729 do Cédigo Civil Brasileiro, ou
decorrente da aplicagdo do artigo 1731 daquele mesmo Cddigo.

Art. 12. A adocéo internacional em hipdtese alguma podera ser feita sem que os adotantes sejam
ouvidos pela Autoridade Judiciaria brasileira e aqui cumpram o Estagio de Convivéncia que for
determinado.

Art. 13. A Autoridade Judiciaria somente podera dar inicio ao processo de adogdo internacional
de crianca ou adolescente brasileiro ou aqui domiciliado, apds ter:

a) decidido que a colocacdo em familia substituta é a solu¢do adequada ao caso concreto;

b) esgotadas as possibilidades de colocacdo da crianca ou adolescente em familia domiciliada
no Brasil;

c) obtido, se for o caso, o consentimento dos titulares do Poder Familiar e estar certo de que eles
foram devidamente orientados e informados das conseqiiéncias de tal manifestacdo de vontade, em
especial de que a adogdo extinguird o poder que tém sobre o filho, na forma do que dispde o artigo
1635, inciso 1V, do Cddigo Civil Brasileiro;

d) constatado, se ndo for a hipOtese da letra anterior e ndo se tratar de crianca ou adolescente
orfao ou filho de pais desconhecidos, que houve transito em julgado da sentenca de destituicdo do
Poder Familiar;

e) se assegurado no caso da colocacdo for de adolescente, que 0 mesmo foi devidamente
informado a respeito do encaminhamento que esta sendo dado e tenham os técnicos concluido que
ele esta de acordo e preparado para tal medida;

f) verificado que os requisitos necessarios, tanto a luz do que dispBe esta Lei, como da
legislacdo do pais de acolhimento estdo preenchidos.

Paragrafo anico. O consentimento previsto no item "c" somente terd valor se for dado ap6s o
nascimento da crianga.

Art. 14. Quando o Brasil for o pais de acolhimento, antes do inicio do processo de adocdo no
pais de origem, ou da vinda da crianca ou adolescente, se a adogao tiver que ser processada aqui:

a) a Autoridade Judiciaria verificara se os futuros pais adotivos sdo adequados, estdo aptos e
foram devidamente orientados a respeito da ado¢do, encaminhando copia do processo de habilitacdo
a Autoridade Central Estadual, devidamente sentenciado, para expedicdo de Certificado de
Conformidade;

b) a Autoridade Central Estadual expedira, no prazo de cinco dias, o Certificado de
Conformidade da habilitacdo para adocdo fora do Brasil, com validade de dois anos, enviando
comunicacdo a Autoridade Central Administrativa Federal.



Secao |
Das Autoridades Centrais

Art. 15. A Autoridade Central Administrativa Federal a que se refere o artigo 6° da Convencéo
Relativa a Protecdo das Criancas e a Cooperacdo em Matéria de Adogéo Internacional, é a Secretaria
Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

Art. 16. Compete a Autoridade Central Administrativa Federal:

| - representar os interesses do Estado brasileiro na preservagdo dos direitos e das garantias
individuais das criancas e dos adolescentes colocados em adocdo internacional, observada a
Convencdo referida e tomar as providéncias necessérias para a naturalizagdo de criangas ou
adolescentes, oriundos de outros paises, que sejam adotados por brasileiros natos ou naturalizados,
aqui domiciliados;

Il - receber todas as comunicacOes oriundas das Autoridades Centrais dos Estados contratantes e
transmiti-las, se for o caso, as Autoridades Centrais dos Estados Federados brasileiros e do Distrito
Federal;

I11 - cooperar com as Autoridades Centrais dos Estados que aderiram a Convengdo e promover
acoes de cooperacdo técnica e colaboracdo entre as Autoridades Centrais dos Estados Federados
brasileiros e do Distrito Federal, a fim de assegurar a protecdo das criancas e adolescentes e visando
a alcancar os demais objetivos daquela Tratado Internacional;

IV - tomar as medidas adequadas para:

a) fornecer informac@es sobre a legislacao brasileira em matéria de adocao;

b) fornecer dados estatisticos e formularios padronizados;

¢) informar-se mutuamente sobre as medidas operacionais decorrentes da aplicacdo da
Convencao e, na medida do possivel, remover os obstaculos que se apresentarem;

V - promover o credenciamento dos organismos que atuem em adocdo internacional no Estado
brasileiro, verificando se também estdo credenciadas pela Autoridade Central do Estado Contratante
de onde sdo originarios, comunicando o credenciamento ao Bureau Permanente da Conferéncia da
Haia de Direito Internacional Privado;

VI - gerenciar banco de dados, para acesso das Autoridades Centrais Estaduais e Autoridades
Judiciéarias, que contenham:

a) 0s nomes dos pretendentes estrangeiros habilitados;

b) os nomes dos pretendentes estrangeiros considerados inidéneos pelas Autoridades Centrais
dos Estados Federados e do Distrito Federal,

c) os nomes das criancas e dos adolescentes disponiveis para adocdo por candidatos
estrangeiros;



d) os casos de adogdo internacional deferidos, inclusive quando o Brasil for o pais de
acolhimento;

e) as estatisticas relativas as informacbes sobre adotantes e adotados, fornecidas pelas
Autoridades Centrais de cada Estado contratante.

VIl - fornecer ao Ministério das RelacGes Exteriores os dados a respeito das criancas e dos
adolescentes adotados, contidos no banco de dados mencionado no inciso anterior, para que 0s envie
as Reparti¢des Consulares brasileiras incumbidas de efetuar a matricula dos brasileiros residentes no
exterior, independentemente do fato da recepcdo automatica da sentenca do Juiz Nacional e da
assuncgéo da nacionalidade do Estado de acolhida;

VIII - tomar, em conjunto com as Autoridades Centrais dos Estados Federados e do Distrito
Federal, diretamente ou com a colaboracdo de outras Autoridades Publicas, todas as medidas
apropriadas para prevenir beneficios materiais induzidos por ocasido de uma adocéo e para impedir
quaisquer préaticas contrarias aos objetivos da Convencdo mencionada neste Decreto.

8 1° O credenciamento previsto no inciso V deste artigo devera ser precedido do cadastramento
estabelecido no art.7° do Decreto n.° 2381, de 12 de novembro de 1997, que regulamenta a Lei
Complementar n.° 89, de 18 de fevereiro de 1997, devendo a Autoridade Central expedi-lo ou
apresentar as razdes do indeferimento no prazo de sessenta dias de sua apresentacdo, sob pena de
responsabilidade.

8 2° Para os fins do inciso V deste artigo, fica estabelecido o prazo de sessenta dias para que 0s
Organismos Internacionais que atuam na cooperagdo em adocgdo internacional cumpram as
exigéncias oficiadas, sob pena de indeferimento, a contar da comunicagéo oficial da Autoridade
Central Administrativa Federal por meio de aviso de recebimento.

Art. 17. Serdo Autoridades Centrais no ambito dos Estados Federados e do Distrito Federal as
Comissdes Estaduais Judiciarias de Adocdo, instituidas nos respectivos Poderes Judiciarios, ou 0s
orgaos analogos com distinta nomenclatura, aos quais compete exercer as atribuicdes operacionais e
procedimentais previstas nesta Lei e na Convencédo ja mencionada, que ndo se incluam naquelas de
natureza administrativa a cargo da Autoridade Central Administrativa Federal.

§ 1° A composicdo e funcionamento das Autoridades Centrais Estaduais deverdo ser
regulamentados no dmbito de cada Estado, através de Lei de Organizacao Judiciaria, de iniciativa do
Poder Judiciario local que, no entanto, devera observar que deve ser ela integrada exclusivamente
por Magistrados em atividade, que estejam nos Tribunais, em nimero, no minimo, igual a 3 (trés).

§ 2° As atribuicdes das Autoridades Centrais dos Estados Federados e do Distrito Federal serdo
exercidas pela Autoridade Central Administrativa Federal, enquanto ndo instalada, no respectivo
ente federado, Comissao Estadual Judiciéria de Adog&o ou 6rgdo com atribuicdes analogas.

Art. 18. Compete exclusivamente as Autoridades Centrais Estaduais, quando o Brasil for pais de
acolhimento, considerando o que tiver sido decidido pela Autoridade Judiciaria na forma do artigo
5° manter contato com as Autoridades Centrais dos paises de origem, para manifestar o de acordo
com o processamento da adocdo, na forma estabelecida na letra "c", do artigo 17 da Convencéo.

Art. 19. Compete também exclusivamente as Autoridades Centrais Estaduais, quando o Brasil
for o pais de origem:



a) encaminhar a Autoridade Central do Pais de Acolhimento, informacdes sobre a identidade da
crianga ou adolescente, que a Autoridade Judiciaria esteja colocando em adocdo, relatando o que
constar a respeito de sua vida social, evolucdo pessoal e familiar, seus antecedentes medicos, bem
como seus pais e, especialmente, sobre eventuais necessidades especificas;

b) verificar se houve, quando for o caso, regular consentimento dos titulares do Poder Familiar,
ou se sentenca de destituicdo de tal poder transitou em julgado, apos regular processo, comunicando
que a crianca ou adolescente é adotavel;

c¢) informar a Autoridade Judiciaria, depois de manter contato com a Autoridade Central do pais
de acolhimento, quando podera se iniciar o processo de adocao;

d) expedir laudo de habilitacdo do candidato estrangeiro, comprovando que 0 mesmo se
encontra apto para adotar , segundo as Leis do Brasil e do seu pais de origem, assim como
devidamente representado para formulacdo do pleito, apos andlise qualitativa dos documentos
fornecidos pela Autoridade Central do pais de acolhimento, sendo tal documento indispensavel para
o0 cadastramento perante o Juiz Natural da Adocéo;

e) expedir Certificado de Conformidade, apos receber comunicacdo da Autoridade Judiciaria a
respeito do transito em julgado da deciséo que deferiu a adogdo, confirmando que foram observadas
as formalidades exigidas na legislacdo nacional, conforme modelo aprovado pelo Conselho das
Autoridades Centrais Brasileiras, instituido pelo Decreto n° 3.174, de 16 de setembro de 1999.

8 1° Para os fins da letra "a" deste artigo a Autoridade Judicidria encaminhara a Autoridade
Central Estadual relatério a respeito da crianca e do adolescente, em que deverdo constar os dados
necessarios a informacdo, no prazo de cinco dias ap6s o transito em julgado da sentenca que
decretou a perda do Poder Familiar.

§ 2° As providéncias administrativas previstas neste artigo ndao vinculam a Autoridade Judiciaria
que poderd, eventualmente, apds concluir que os pretendentes ndo sdo adequados ou que aquela
colocacédo ndo atende aos interesses da crianga e do adolescente.

Art. 20. Compete a Autoridade Central Administrativa Federal, além do ja estabelecido, quando
o Brasil for o pais de acolhimento, encaminhar o pedido de Certificado Provisorio de Naturalizacao,

ao Ministro de Justica, formulado em nome da crianca e do adolescente pelos pais adotivos, para 0s
fins do artigo 116, da Lei Ordinaria n° 6.815, de 19 de agosto de 1980.

CAPITULO VI
DA PERDA E SUSPENSAO DO PODER FAMILIAR

Art. 21. A perda do Poder Familiar ser4 decretada judicialmente, em procedimento
contraditério, em relacdo ao pai ou a mae que incorrer em uma ou mais das seguintes hipoteses:
I - castigar imoderadamente o filho;

Il - deixar o filho em abandono;



Il - praticar atos contrarios & moral e aos bons costumes;

IV - descumprir, injustificadamente, o dever de sustento, guarda e educagdo, ou quando, em
contrario ao interesse do filho, deixar de cumprir e fazer cumprir as determinacdes judiciais.

8 1° Se o pai ou a mae abusar de sua autoridade, faltando aos deveres a eles inerentes ou
arruinando os bens dos filhos, poderéo ter o Poder Familiar suspenso em procedimento regular.

8 2° A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a decretacédo
da perda ou suspensdo do Poder Familiar. Ndo existindo outro motivo que, por si so, autorize a
decretacdo da medida, a crianca ou adolescente sera mantido em sua familia natural, a qual devera
obrigatoriamente ser incluida em programa oficial de auxilio.

8 3° Para a promocéo do pedido de adog&o é dispensavel a prévia decretagdo da perda do Poder
Familiar em relagdo aos pais falecidos ou que aderiram expressamente ao pedido, caracterizando
hipdteses de extingcdo previstas na Lei civil, ou quando os pais forem desconhecidos.

CAPITULO VI
DA ADOCAO DE ADULTOS

Art. 22. A adog¢do de maiores de dezoito anos dependerd, igualmente, da assisténcia efetiva do
Poder Pablico e de sentenca constitutiva.

Art. 23.  Aplicar-se-80, no que couber, as ado¢des de maiores de dezoito anos as regras da
adocdo para criancas e adolescentes previstas nesta legislacéo.

Art. 24. As adogOes de maiores de dezoito anos serdo processadas nas Varas com competéncia
para os feitos de familia, na forma que dispuser a Organizacao Judiciaria do respectivo Estado da
Federacéo.

CAPITULO IX
DOS PROCEDIMENTOS

Art. 25. Aos procedimentos regulados neste Capitulo aplicam-se as regras de competéncia
estabelecidas nos arts. 147,1 e 11 e 148,111, da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.

Art. 26. Se a medida judicial a ser adotada ndo corresponder a procedimento previsto nesta ou
em outra Lei, a Autoridade Judiciaria podera investigar os fatos e ordenar de oficio as providéncias
necessarias, ouvido o Ministério Pablico.

Art. 27. Nao € obrigatéria a participacdo de advogado nos procedimentos afetos a esta Lel,
quando ndo houver pretensdo resistida.



Secao |
Decretacao da Perda e Suspensao do Poder Familiar

Art. 28. O procedimento para a perda ou suspensao do Poder Familiar terd inicio por provocacgao
do Ministério Pablico ou de quem tenha legitimo interesse.

Paragrafo Gnico. A falta de iniciativa dos legitimados, a Autoridade Judiciaria dara curador
especial a crianca ou adolescente, para promover a competente agdo em 30 (trinta) dias, recaindo a
nomeacao, preferencialmente, na pessoa detentora da guarda.

Art. 29. A peticdo inicial indicara:
I - aAutoridade Judiciaria a que for dirigida;

Il - 0 nome, o estado civil, a profissdo e a residéncia do requerente e do requerido, dispensada a
qualificacdo em se tratando de pedido formulado por representante do Ministério Publico;

Il - aexposi¢do sumaria do fato e o pedido;

IV - as provas que serdo produzidas, oferecendo, desde logo, o rol de testemunhas e
documentos.

Art. 30. Havendo motivo grave, podera a Autoridade Judiciaria, ouvido o Ministério Publico,
decretar a suspensdo do Poder Familiar, liminar ou incidentalmente, até o julgamento definitivo da
causa, ficando a crianca ou adolescente confiado a pessoa idonea, mediante termo de
responsabilidade, ou, a falta desta, colocado provisoriamente em instituicdo de Abrigo.

Art. 31. O requerido sera citado para, no prazo de dez dias, oferecer resposta escrita, indicando
as provas a serem produzidas e oferecendo, desde logo, o rol de testemunhas e documentos.

Paragrafo Gnico. Deverao ser esgotados todos 0s meios para a citagao pessoal.

Art. 32. Se o requerido ndo tiver possibilidade de constituir advogado, sem prejuizo do proprio
sustento e de sua familia, poderd requerer, em cartorio, que lhe seja nomeado dativo, ao qual
incumbird a apresentacdo de resposta, contando-se 0 prazo a partir da intimacdo do despacho de
nomeagao.

Art. 33. Sendo necesséria, a Autoridade Judiciaria requisitara de qualquer reparticdo ou 6rgédo
publico a apresentacdo de documento que interesse a causa, de oficio ou a requerimento das partes
ou do Ministério Publico.

Art. 34.  Nao sendo contestado o pedido, a Autoridade Judiciaria dara vistas dos autos ao
Ministério Publico, por cinco dias, salvo quando este for o requerente, decidindo em igual prazo.

§ 1° Havendo necessidade, a Autoridade Judiciaria poderd determinar a realizacdo de estudo
social ou pericia por equipe interprofissional, bem como a oitiva de testemunhas.

8 2° Se o pedido importar em modificacdo de guarda, sera obrigatdria, desde que possivel e
razoavel, a oitiva da crianca ou adolescente.



Art. 35. Apresentada a resposta, a Autoridade Judiciaria dara vistas dos autos ao Ministério
Publico, por cinco dias, salvo quando este for o requerente, designando, desde logo, audiéncia de
instrucdo e julgamento.

8 1° A requerimento de qualquer das partes, do Ministério Publico, ou de oficio, a Autoridade
Judiciaria podera determinar a realizacdo de estudo social, ou, se possivel, de pericia por equipe
interprofissional.

8 2° Na audiéncia, presentes as partes e o Ministério Publico, serdo ouvidas as testemunhas,
colhendo-se oralmente o parecer técnico, salvo quando apresentado por escrito, manifestando-se
sucessivamente o requerente, o requerido e o Ministério Publico, pelo tempo de vinte minutos cada
um, prorrogdvel por mais dez. A decisdo serd proferida na audiéncia, podendo a Autoridade
Judiciaria, excepcionalmente, designar data para sua leitura no prazo maximo de cinco dias.

Art. 36. A sentenca que decretar a perda ou a suspensdo do Poder Familiar sera averbada a
margem do registro de nascimento da crianga ou adolescente.

Art. 37. As acBes para decretacdo da perda ou suspensdo do Poder Familiar aplicam-se as regras
de competéncia estabelecidas no paragrafo unico do artigo n.° 148 da Lei n.° 8.069/90.

Art. 38. O Ministério Publico tera o prazo maximo de trinta dias para ajuizar a acdo de
decretacdo da perda do Poder Familiar, contados da data em que o fato supostamente ensejador de
sua decretacao tenha chegado ao seu conhecimento e a acdo devera ser decidida em primeiro grau no
maximo em cento e vinte dias , contados da distribui¢do do feito, incorrendo os responsaveis pelo
eventual descumprimento dos prazos nas penalidades estabelecidas nas respectivas Leis Organicas.

Secéo 11
Cadastramento de Pretendentes a Adocgao

Art. 39. O pretendente a adog¢do domiciliado no Brasil apresentara peticdo inicial na qual conste
sua qualificacdo completa, dados familiares e o perfil da crianca ou do adolescente que pretende
adotar, acompanhada de coOpias autenticadas de Certiddo de nascimento ou casamento, Registro
Geral, CPF, comprovante de renda e domicilio, atestados de sanidade fisica e mental, declaragdes de
idoneidade moral , Certiddo de antecedentes criminais, além de documento comprobatdrio de sua
participacdo na preparacdo pedagdgica e emocional a que alude o 82° do art. 7° desta Lei.

§ 1° O procedimento ser4 encaminhado a equipe técnica para fins de elaboracdo de estudo
psicossocial, o qual contera subsidios que reflitam a competéncia e capacidade do candidato para o
exercicio de uma paternagem / maternagem responsavel, a luz dos requisitos do 8§1° do art. 1° desta
Lei ,opinando conclusivamente sobre o deferimento ou nao do pedido.

8 2° Apds pronunciamento do Ministério Publico, que podera requerer audiéncia para oitiva do
pretendente em juizo, a Autoridade Judiciéria prolatard decisdo. No caso de deferimento, o
cadastramento do candidato se fard nos termos do 83° do art.7° desta Lei, sendo a sua convocagéo
para a adocdo feita de acordo com os critérios de prioridade pré- estabelecidos e conforme a
disponibilidade de crianca ou adolescente adotaveis , com o perfil pleiteado pelo pretendente em sua
peticéo inicial.



Secao 111
Adocéo de Criancas e Adolescentes Integrantes do Cadastro

Art. 40. Concluido o cadastramento da crianca ou adolescente nos termos do 8§4°do art. 7° desta
Lei, serd providenciado a convocacgédo do pretendente a adogéo inscrito no cadastro local, segundo os
critérios de prioridade estabelecidos, o qual apresentara seu pedido por dependéncia ao processo no
qual o adotando foi declarado como adotavel. A Autoridade Judiciaria autorizara a entrega do
adotando ao adotante, mediante termo de guarda provisoria, fixando prazo de Estagio de
Convivéncia.

8 1° A equipe técnica emitira relatorio sobre o Estagio de Convivéncia, opinando
conclusivamente sobre o deferimento ou ndo do pedido.

§ 2° Serdo abertas vistas dos autos ao Ministério Publico, que emitira parecer final ou requerera
realizacdo de audiéncia.

8 3° Na audiéncia, ouvidos o adotante, adotando e testemunhas, quando necessario, sera
concedido a palavra ao Ministério Publico, por dez minutos e, em seguida, a Autoridade Judiciaria
proferird decisdo. Concedida a adocdo, serdo expedidos os mandados previstos no art. 2° e
paragrafos, desta Lei.

Secéo 1V
Adocao com Dispensa de Prévio Cadastramento

Art. 41. Somente serdo admitidos pedidos de ado¢do com dispensa de prévio cadastramento
qguando o requerente, além dos requisitos previstos nos incisos | a 1V do artigo n° 29 desta Lei,
comprovar na peticao inicial que se inclui em uma das hipoteses do artigo 8°, também desta Lei.

§ 1° Nos casos de adocdo unilateral, de parente proximo ou com adesdo expressa, Sera
obrigatoria a realizacdo de audiéncia, na presenca da Autoridade Judiciaria e do Promotor de Justica,
para oitiva dos genitores, salvo se falecidos, decaidos do Poder Familiar, desconhecidos ou
declarados judicialmente ausentes, ocasido em que deverdo ser advertidos da irrevogabilidade da
medida .Se os genitores forem menores de dezoito anos, ainda que assistidos ou representados pelos
pais, a Autoridade Judiciaria Ihes dara curador especial, consignando no termo que a concordancia se
da em relacdo a adocdo e ndo exclusivamente para aquele pedido que estd sendo processado.

8 2° Nos casos de adocdo de crianca ou adolescente que se encontre sob a guarda de fato do
adotante por lapso de tempo que permita confirmar a formacdo de vinculos de afinidade e
afetividade, seré obrigatéria a formacdo do contraditério, aplicando-se, no que couber, as regras do
artigo subsequente.

§ 3° Havendo necessidade, a requerimento da parte, do Ministério Publico ou de oficio, a
Autoridade Judiciaria poderd determinar a realizacdo de estudo social ou pericia por equipe
interprofissional, bem como a oitiva de testemunhas.



Secéao V
Adogdo Cumulado com Decretagéo de Perda do Poder Familiar

Art. 42. A acdo de adocdo cumulada com Decretacdo de Perda do Poder Familiar somente
podera ser intentada pela parte que comprove o legitimo interesse, que seja domiciliada no Brasil e
que detenha a posse de fato ou guarda judicial do adotando, demonstrando que a familia natural
infringiu uma ou mais das hipdteses previstas nos incisos | a IV, do art.21, desta Lei.

Art. 43. Aplicam-se aos pedidos de adog¢do cumulada com Decretacdo da Perda do Poder
Familiar as regras de procedimento previstas nos artigos 27 a 38 desta Lei.

Secao VI
Adocéo Internacional

Art. 44. A adocgdo internacional deve observar, sob pena de nulidade, rigorosamente o
procedimento previsto nesta Secéo.

Art. 45. A Autoridade Judiciaria somente podera dar inicio ao processo de adocao internacional,
autorizando que o adotante tenha contato com a crianga ou adolescente depois das providéncias
administrativas previstas nos artigos 13 e 19 desta Lei, em especial a observacdo do prazo de
validade do Certificado de Habilitacdo a que alude a letra "e" do dltimo artigo, assim como de
declaracdo do servico técnico do Juizado e da Autoridade Central Estadual sobre a inexisténcia de
pretendente domiciliado no Brasil e que, segundo os critérios de preferéncia aplicados no comarca, a
prioridade de convocacao € daquele adotante especifico.

Art. 46. Observar-se-a, no mais, no que tange ao procedimento, o que dispuser esta Lei para as
adocBes nacionais.

Art. 47. Deferida a adocdo, determinara a Autoridade Judiciaria a expedicdo de Alvara com
autorizagdo de viagem, bem como para obtencdo de passaporte, constando, obrigatoriamente, as
caracteristicas da crianca ou adolescente adotado, como idade, cor, sexo, eventuais sinais ou defeitos
fisicos, assim como a aposicdo de sua digital do polegar direito, inserindo no documento a
informacdo do transito em julgado da decisdo que concedeu a adogao.

Art. 48. O processo de adogdo, assim como todo o histérico de vida do adotado e outros dados
que digam respeito ao mesmo, deverdo ficar arquivados, por prazo nao inferior a 50 anos, mesmo
que tenham sido repassados a Autoridade Central do pais de acolhimento.

Art. 49. Nas adocGes internacionais, quando o Brasil for o pais de acolhimento e o pais de
origem tiver aderido a Convencao relativa a protecdo de criancas e sobre a cooperacdo em matéria de
adocdo internacional, a decisdo da autoridade competente daquele Estado serd conhecida pela
Autoridade Judiciaria brasileira que tiver processado a habilitacdo dos pais adotivos e somente apds
tal providéncia € que serdo encaminhados os documentos necessarios a Autoridade Central
Administrativa Federal, através da Autoridade Central Estadual, para as providéncias necessarias a
expedicdo do Certificado de Naturalizacdo Provisério.



8 1° A Autoridade Judiciaria, ouvido o Ministério Pablico, somente deixara de reconhecer 0s
efeitos daquela decisdo, se restar demonstrado que a ado¢do é manifestamente contraria a ordem
publica ou ndo atenda ao interesse superior da crianga ou do adolescente.

8 2° Na hipotese de ndo reconhecimento da adogéo, prevista no paragrafo anterior, o Ministério
Publico devera imediatamente requerer o que for de direito para resguardar os interesses da crianca
ou adolescente, comunicando-se as providéncias a Autoridade Central Estadual que fard a
comunicacdo a Autoridade Central do pais de origem, bem como a Autoridade Central
Administrativa Federal.

Art. 50. Nas adogdes internacionais, quando o Brasil for o pais de acolhimento e a ado¢do nao
tenha sido deferida no pais de origem, porque a sua legislacéo a delega ao pais de acolhimento, ou,
ainda, na hipdtese de mesmo com decisdo, a crianga ou adolescente for oriundo de Estado que ndo
tenha aderido a Convencéo referida, devera ser instaurado processo de adocao, que seguira as regras
da adocgdo nacional.

Paragrafo Unico. Nas hipGteses previstas neste artigo, a Autoridade Judiciéria, na sentenca,
deverd determinar a expedicdo de oficio, para as providéncias necessarias a obtencdo de
naturalizacdo provisoria.

CAPITULO X
DOS RECURSOS

Art. 51. A sentenca que deferir adogdo produz efeito desde logo, embora sujeita a apelacao, que
sera recebida exclusivamente no efeito devolutivo.

Art. 52. A sentenca que destituir ambos ou qualquer dos genitores do Poder Familiar, fica
sujeita a apelacdo, que devera ser recebida apenas no efeito devolutivo.

Art. 53. Os agravos e demais recursos devem observar o que dispuser a respeito o Cédigo de
Processo Civil.

Art. 54, Os recursos nos procedimentos de adocao e de destituicdo de Poder Familiar, em face
da relevancia das questdes, serdo processados com prioridade absoluta, devendo ser imediatamente
distribuidos, ficando vedado que aguardem, em qualquer situacdo, oportuna distribuicdo e serdo
colocados em mesa para julgamento sem reviséo e independentemente de parecer da Procuradoria de
Justica, bastando, no caso, a manifestacdo do Ministério Pablico de primeiro grau.

Art. 55. O relator devera colocar o processo em mesa para julgamento no prazo maximo de 60
dias, contados da conclusao.

Paragrafo Gnico. A Procuradoria de Justica sera intimada da data do julgamento e podera na
sessdo, se entender necessario, apresentar oralmente seu parecer.

Art. 56. A demora na distribuicdo e o atraso no julgamento poderd gerar a crianca ou
adolescente direito a indenizacdo por dano moral, sem prejuizo de outras providéncias
administrativas, essas na forma prevista no Regimento Interno do respectivo Tribunal.



Art. 57. O Ministério Publico podera requerer a instauracdo de procedimento para apuracdo de
responsabilidades se constatar o descumprimento das providéncias e prazo previstos nos artigos
anteriores.

Art. 58. Aplicam-se as adog¢des, no mais, o que dispde o artigo 198, incisos VII e VIII, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

CAPITULO XI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 59. A Unido, os Estados e os Municipios definirdo em suas Leis Orcamentarias anuais e
plurianuais um percentual minimo de suas receitas destinados aos respectivos Fundos Nacional,
Estaduais e Municipais de Direitos da Crianga e do Adolescente, sendo obrigatéria a alocacdo de
recursos a programas direcionados ao apoio e ao fortalecimento da convivéncia familiar e
comunitéria.

Art. 60. Os Estados poderdo, por intermédio da Autoridade Central em matéria de adogdo da
respectiva unidade da federacdo, credenciar e firmar convénios com Organizaces Sociais e
OrganizagOes da Sociedade Civil Sem Fins Lucrativos, ou Organiza¢bes de Sociedade Civil de
Interesse Publico, definidas pela Lei n°® 9.790, de 23 de mar¢co de 1999, que se dediquem e
promovam acdes voltadas a adogdes e acompanhamentos pos-adotivos de domiciliados no Brasil,
para atuarem como parceiros na preparacao pedagdgica e emocional de pretendentes a adocao.

Art. 61. A Unido e os Estados, através dos Poderes Executivo e Judicidrio, promoverao
conjuntamente a permanente qualificacdo dos profissionais que atuam direta ou indiretamente na
promocdo da adogdo, com a participagdo da Autoridade Central Administrativa Federal e das
Autoridades Centrais das respectivas unidades da federacao.

Art. 62. As criancas e adolescentes somente poderdo ser encaminhados as instituicdes de Abrigo
ou programas afins, governamentais ou nao, através de uma "Guia de Abrigamento”, na qual
obrigatoriamente conste sua identificacdo e dos seus pais, se conhecidos; endere¢os com pontos de
referéncia, nomes de parentes ou terceiros interessados em té-los sob sua guarda, mediante termo de
responsabilidade, motivos da retirada do convivio familiar, em 3 (trés) vias de igual teor, sendo a 12
para o Conselho Tutelar, a 22 para o Abrigo e a 3% para 0 Ministério Pablico, incorrendo o infrator
nas penas do artigo 236, da Lei Federal n°8.069/90.

Paragrafo dnico. O Conselho Tutelar mantera cadastro contendo informacbes estatisticas
quantitativas e qualitativas das criangas e adolescentes que se encontram abrigados em sua
respectiva area de atuacdo, fornecendo mensalmente relatdrio atualizado ao Ministério Publico, até o
quinto dia atil do més subsequente, incorrendo o infrator nas penas do artigo 236, da Lei Federal n°
8.069/90.

Art. 63. As pessoas juridicas de direito publico e as organizacbes ndo governamentais
responderdo pelos danos que seus agentes causarem as criancas e adolescentes, caracterizado o
descumprimento dos principios norteadores das atividades- meios de protecédo especifica.

Art. 64. Ficam acrescidos ao art.92 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, os seguintes inciso e
paréagrafos:



"Art. 92." -.......
X- Preservacao de todas as informacdes sobre a histdria do abrigado e de sua familia.

8 1° O dirigente de entidade de Abrigo ou integrante de programa afim que detenha a guarda
fatica de crianca ou adolescente é equiparado ao guardido, para todos os efeitos de direito, inclusive
sendo legitimado para promover todas as ac6es na defesa dos interesses dos abrigados ou acolhidos.

8 2° Para fins de reintegragdo familiar, o Abrigo podera executar programas especificos para
localizacdo dos genitores ou responsaveis desaparecidos, contando com o apoio do Conselho Tutelar
e da Policia Civil, mediante representacéo.

8 3° Para os demais programas de acolhimento, quando néo executados por pessoa juridica e ndo
havendo organismo credenciado para as finalidades de reintegracdo familiar e localizagédo dos
familiares das criancas ou adolescentes acolhidos, essas funcdes ficardo ao encargo da Vara da
Infancia e Juventude competente.

8§ 4° As entidades que desenvolvam programas de Abrigo deverdo apresentar a Autoridade
Judiciaria e ao Ministério Publico competente, no prazo maximo de sessenta dias apds o
abrigamento, estudo indicativo do encaminhamento a ser adotado a crianca ou adolescente,
alternativamente para reintegracdo a familia de origem ou colocacdo em familia substituta,
especificando as acdes ja efetivadas pela rede de atendimento.

8 5° Apods o encaminhamento do indicativo, a entidade de Abrigo terd o prazo de cento e vinte
dias, somente podendo ser renovado por igual prazo mais uma vez, se comprovada a imperiosa
necessidade e auséncia de prejuizos ao abrigado, para realizacdo da reintegracdo a familia de origem
ou, na impossibilidade, encaminhamento de subsidios ao Ministério Publico para promocao da acao
de decretacdo da perda do Poder Familiar.

8 6° O Ministério Pablico, apos recebimento do relatério encaminhado pela entidade de Abrigo,
terd o prazo de trinta dias para promover a acdo de decretacdo da perda do Poder Familiar ou
requerer a homologacao da reintegracdo familiar realizada.

8 7° - Na hipdtese de auséncia de proposi¢do de acdo de decretagdo da perda do Poder Familiar
pelo Ministério Publico, o dirigente da entidade de Abrigo, guardido fatico ou curador especial
nomeado para a finalidade, podera promover a respectiva agao.

8 8° Na hipdtese do paragrafo anterior, a omissdo serd comunicada a Corregedoria Geral do
Ministério Pablico para as devidas providéncias administrativas e funcionais.

§ 9° Providenciada a reintegracdo familiar, a Autoridade Judiciaria determinara a inclusdo da
familia em programa especifico, desenvolvido pelo Municipio, com acompanhamento do respectivo
Conselho Tutelar.

§ 10. Constatada a impossibilidade de retorno a familia de origem, a familia substituta ou o
encaminhamento a adocdo, a entidade de Abrigo devera apresentar , ao Ministério Publico, uma
proposta de projeto de vida do abrigado, contando com sua anuéncia e compativel com suas
caracteristicas pessoais, no prazo de noventa dias.

8 11. A proposta de projeto de vida deverd ser homologada pela Autoridade Judiciaria, apos
parecer de sua equipe técnica, podendo ser reavaliada periodicamente, conforme a necessidade.



8 12. O desenvolvimento do projeto de vida devera ser acompanhado pelo Conselho Tutelar,
além de programas especificos do Municipio.

8 13. A entidade de Abrigo, para atendimento dos prazos estabelecidos nesta Lei e cumprimento
dos principios inerentes ao direitos fundamentais do abrigado:

a) deverd atender, no maximo, dez criangcas ou adolescentes, por unidade residencial,
preferencialmente, na modalidade de mée social, conforme os termos da Lei n® 7.644, de 18 de
dezembro de 1987;

b) devera possuir ou conveniar com terceiros, equipe interprofissional, contando, no minimo,
com um profissional das areas de servico social, psicologia e pedagogia;

c) apresentar proposta psicossocial e pedagdgica para fins de inscricdo de seus programas junto
ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

8 14. As entidades de Abrigo terdo o prazo méaximo de dois anos para adaptarem suas
instalagbes para a modalidade de unidade residencial, na forma prevista nesta Lei, a contar da
vigéncia desta.

8 15. As entidades de Abrigo somente receberdo recursos dos poderes publicos, se comprovado
o0 atendimento das exigéncias desta Lei, pelo Conselho Tutelar e Ministério Publico.

8 16. Os recursos destinados para os programas de abrigamento deverdo ser previstos nas
dotacBes orcamentarias das Secretarias de Educacdo e Salde e ndo poderdo ser distribuidos pelo
critério per capita.

8 17. Os dirigentes da entidade de Abrigo que ndo cumprirem as exigéncias desta Lei deverdo
ser destituidos, mediante representacdao do Ministério Publico ou Conselho Tutelar.

§ 18. Na hipotese de extingdo da entidade de Abrigo, os documentos a que se refere o inciso X
deverdo ser entregues a Autoridade Judiciaria competente, aplicando-se no mais o que dispuser seus
estatutos ou o art. 22 do Codigo Civil.

Art. 65. Fica acrescido o inciso XII ao artigo 136 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, com
a seguinte redacao:

"Art. 136. -..."

XII - desabrigar crianca ou adolescente, quando verificada a imediata possibilidade de retorno a
familia de origem pela equipe técnica da entidade de Abrigo, programas afins ou organismos
credenciados, desde que ainda ndo ajuizada a acdo para decretacdo da perda do Poder Familiar,
comunicando o desligamento a Autoridade Judiciaria e ao Ministério Publico".

Art. 66. A Unido, os Estados e 0s Municipios, em conjunto com a sociedade civil, promoveréo,
anualmente, durante a semana na qual se inserir o dia 25 de maio, instituido como "Dia Nacional da
Adocao™ pela Lei Federal n.° 10.447, eventos como exposicdes, palestras, concursos estudantis e
outros destinados a divulgar e promover o instituto da adogao.



Art. 67. Fica instituido o "subsidio-adogdo", nos termos desta Lei, tendo como beneficiario o
servidor publico federal, civil ou militar, ativo ou inativo, que adotar judicialmente, a partir da
regulamentacéo desta Lei, crianca ou adolescente orfao, filhos de pais desconhecidos ou destituidos
do Poder Familiar, egresso de instituicdo de Abrigo publico ou privado, ou em Familia de Apoio, 0
qual sera devido desde a concessao da guarda provisoria em processo de adogéo .

8 1° O regulamento a ser baixado no prazo maximo de um ano a partir da vigéncia desta Lei,
definird os valores mensais do "subsidio-adocao”, obrigatoriamente distinguindo em funcéo da faixa
etaria do adotado e ampliando os incentivos para aqueles que adotarem criangas com necessidades
especiais, portadores de enfermidade grave, fisica ou mental, ou da sindrome da deficiéncia
imunoldgica ou mesmo grupo de irmaos.

§ 2° A concessdo do “subsidio” previsto no caput deste artigo fica condicionado a requerimento
do adotante.

8 3° Os Estados e os Municipios poderdo, por Lei, estender os beneficios do "subsidio- adog&o™
aos seus servidores.

Art. 68. O regulamento do imposto de renda assegurard aos contribuintes que adotarem, a partir
da vigéncia desta Lei, criangas com necessidades especiais, portadores de enfermidade grave, fisica
ou mental ou da sindrome da deficiéncia imunoldgica , ou mesmo grupo de irm&os, com trés ou mais
integrantes , ou em faixa etaria superior aos 10 (dez) anos, o direito a deducdo em dobro aos valores
estabelecidos por dependente.

Art. 69. O art. 392-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto- Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescido do seguinte dispositivo, que seré o seu § 4°,
passando o de atual nomenclatura a ser o § 5°:

"Art. 392 A-.."

8 4° No caso de adogdo de crianga ou adolescente abrigada em instituicdo publica ou privada,
integrante do cadastro de disponiveis a adocdo, através de pretendente cadastrado no cadastro de
adotantes da respectiva comarca, o periodo de licenca serd& de 120(cento e vinte) dias,
independentemente da faixa etaria do adotando".

Art. 70. Fica acrescido o paragrafo Unico ao art. 71-A da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
instituido pela Lei n°® 10.421, de 15 de abril de 2002, com a seguinte redacao:

"Art. 71-A.."

Paragrafo Unico. No caso de adogdo de crianca ou adolescente abrigado em instituicdo publica
ou privada ou em familia de apoio, integrante do cadastro de disponiveis a adocdo, atraves de
pretendente inscrito no cadastro de adotantes da respectiva comarca, é devido o salério- maternidade
pelo periodo de 120(cento e vinte) dias, independente da faixa etaria do adotado".

Art. 71. Ficam instituidos a "licenca - paternidade” e o "salario-paternidade™, pelo periodo de 60
(sessenta) dias em favor do empregado do sexo masculino, solteiro, que adotar crianga ou
adolescente, independente da faixa etaria, isoladamente, a partir da vigéncia desta Lei.

Art. 72. As regras relativas a "licenca- maternidade” e a "licenca- paternidade” previstas nesta
Lei sdo também aplicaveis aos servidores da Unido, das Autarquias e das FundacBes Publicas
Federais, sempre que mais benéficas ao adotante do que aquelas contidas na Lei n.° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990.



Art. 73. O ndo cumprimento quanto a instalacdo e operacionalizagdo dos cadastros nos moldes
previstos no artigo 7° desta Lei acarretara penas disciplinares pelos seus Agentes Judiciarios
responsaveis , previstas no artigo 42 da Lei Complementar n°35/79 e multa pecuniéria , aplicada a
pessoa juridica, minima de cem salarios minimos e maxima de mil salarios minimos por comarca.

Paragrafo Unico. Incorrem nas mesmas sangdes 0s agentes ou pessoa juridica responsavel pela
omissdo na implantacdo do Banco de Dados Nacional de adotantes e adotaveis.

Art. 74. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 75. Ficam revogados os artigos 39 a 52 e 155 a 163 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990;
o inciso 11 do artigo 10, os artigos 1618 a 1629, 1637 e 1638 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de
2002- Cadigo Civil e demais disposi¢es em contrario.

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI:

A recente vigéncia do novo Codigo Civil implicou em mudancas profundas no ordenamento
juridico brasileiro, seja aperfeicoando, seja trazendo novos problemas a vida do cidaddo comum. No
caso do instituto da adogédo, lamentavelmente, ocorreu a segunda das hipoteses, sendo um verdadeiro
retrocesso legislativo, eivado de inconstitucionalidades, talvez por seu texto basico ser anterior a
Constituicdo Federal e ao Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Os juristas sdo unanimes em louvar as qualidades do Estatuto da Crianga e do Adolescente na
parte que diz respeito a adogdo, merecendo apenas alguns ajustes micro-localizados. Além da
exceléncia da qualidade do referido Estatuto, o fato € que esse ramo do direito, incluido na
Constituicdo Federal, vem se tornando, paulatinamente, um instituto de direito publico, sendo um
sub-sistema juridico totalmente autdbnomo, ndo fazendo sentido a sua inclusdo no corpo do Codigo
Civil recém aprovado.

As divergéncias dos julgamentos, a ndo incorporacao de ferramentas novas como o0s cadastros
de adotantes "on-line", o fato do proprio relator do Cédigo Civil haver apresentado um Projeto de
Lei alterando 208 dos seus artigos, muitos dos quais pertinentes a adocao, sendo que, se aprovado tal
projeto, causar-se-80 maiores transtornos ainda ao instituto da adogdo, pois revogara dispositivos do
ECA, impedindo uma interpretacdo harménica das duas legislacBes. Tudo isso recomenda que
chegou a hora de se concentrar em uma Unica Lei todas as disposicGes a respeito da ado¢do e, com
isso, facilitar a vida e assegurar uma familia a milhares de brasileirinhos que se encontram nos
Abrigos com quase nenhuma perspectiva de futuro.

Como se observa, a linha que norteou a elaboracdo desse Projeto de Lei ndo foi, jamais, 0
confronto com o Estatuto da Crianca e do Adolescente ( Lei n.° 8.069/90), mas, ao contrario, 0
resgate dos seus principios norteadores que, na area da adoc¢do, foram duramente golpeados com a
entrada em vigor do Novo Codigo Civil.

A titulo meramente exemplificativo, vejamos essas situacfes em que a disciplina do Novo
Cddigo colide com o Estatuto, com flagrantes prejuizos aos interesses das criancas e adolescentes: a)
a materializacdo da adocdo, pelo art. 10, inciso Ill, do mesmo, passou a ocorrer mediante simples
man-



dado de averbagéo no registro civil antigo, quando o Estatuto determinava o cancelamento do
registro velho e lavratura de um novo assentamento. Dessa forma, criou-se uma filiacdo de segunda
classe, enquanto a Constituicdo Federal garante a igualdade absoluta entre filhos bioldgicos e
adotivos; b) o art.1638, inciso 1V, do Novo Coddigo substitui a expressdo "descumprimento
injustificavel" dos deveres do Poder Familiar, pelo "descumprimento reiterado”, de sorte que, pode
levar a interpretacdes absurdas que culminem com a punicdo de pais pobres que, por razdes
plenamente justificaveis, ndo forneceram os alimentos aos filhos nas 3 (trés) refeicdes diéarias e, ao
mesmo tempo, poupar de san¢do um pai que comete uma unica vez um ato barbaro contra um filho;
C) ao substituir a expressdo “reais vantagens para o adotando”, contida no art. 43 do Estatuto pela
expressao "efetivo beneficio para o adotando” (art.1625), o Novo Codigo apequenou os verdadeiros
objetivos da Lei, pois, sem sombra de duvidas, a redagdo original era muito mais abrangente; d) o
Novo Cddigo Civil criou um absurdo lapso temporal de um ano de espera nos Abrigos para as
criangas Orféds ndo reclamadas por parentes, quando a convivéncia familiar € um direito automético
assegurado pela Constituicdo.

Esses e outros equivocos perpetrados pelo Novo Codigo Civil precisam ser corrigidos, sob
pena de todas as evolucBes conseguidas com a vigéncia do ECA serem perdidas. Como existem
problemas conceituais de envergadura a serem enfrentados, pois, como é sabido, a Lei de Introducéo
ao Cadigo Civil estabelece que Lei posterior revoga Lei anterior, ainda que tal ndo esteja previsto
expressamente, mas quando legisla integralmente sobre a mesma matéria, sem se falar que o Cadigo
Civil é Lei complementar, enquanto que o ECA ¢é Lei ordinaria, sempre que nao for possivel uma
interpretagdo harmonica entre as duas legislacGes teriam que prevalecer os comandos emanados do
Codigo Civil, mesmo que muitas vezes contrarios aos interesses das criancas. Fora disso, a outra
alternativa, quando cabivel, seria a autoridade judicidria fazer a declaracdo incidente da
inconstitucionalidade da Lei nova, em um trabalho penoso, desgastante e de efeitos apenas inter-
partes.

Por tudo isso, a verdadeira solugéo parece ser uma alteracdo legislativa de f6lego e ndo simples
remendos, resgatando-se tudo o que havia de bom no ECA, corrigindo-se algumas imperfeicdes suas
e, principalmente, tratando de inovagdes ndo alcancadas nem no Estatuto, nem no Novo Cddigo
Civil como, por exemplo o cadastro de adocéo.

Dentre outras inovagdes, este projeto apresenta: 1) definicdo conceitual do instituto da adocao,
ndo existente nem no ECA, nem no Novo Codigo Civil; 2) hipdteses em que a adogdo pode ser
concedida, colocando o instituto como um direito do adotando e uma possibilidade para o adotante,
desde que ndo seja possivel a manutencdo na familia natural; 3) assegura o direito a revelacdo da
condicdo de adotivo, retomando o conceito do ECA de ser lavrado um novo registro civil; 4) define
guem pode adotar e quem pode ser adotado; 5) obriga a cria¢do de cadastros de adotantes e adotaveis
em todas as comarcas, com um banco de dados estadual e outro nacional, estabelecendo prazos para
a sua implantacdo e sancdo para os recalcitrantes; 6) restringe as hipdteses de dispensa de prévio
cadastramento, fixa regras claras para o Estagio de Convivéncia; 7) distingue regras para adocéo de
criancas e adolescentes das aplicaveis aos adultos; 8) disciplina a adocao internacional, como manda
a Constituicdo Federal e a Convencgdo de Haia; 9) retoma os conceitos basicos da perda do Poder
Familiar que estavam contidos no Estatuto e foram prejudicados com o Novo Codigo Civil; 10)
regula os procedimentos das diversas acdes respeitantes a adocdo, a perda do Poder Familiar, assim
como disciplina um adequado sistema recursal; 11) prevé obrigatoriedade de alocacdo de recursos
publicos em favor de projetos direcionados para a convivéncia familiar e comunitéria, alem da
permanente qualificacdo dos operadores do sistema; 12) prevé a possibilidade de criacdo de
Organismos credenciados para fomentar as adog¢des nacionais; 13) imp0e a existéncia de uma "Guia
de Abrigamento”, como férmula de minorar o excessivo numero de institucionalizacbes
desnecessarias



gue ocorrem em todo o pais; 14) obriga os Conselhos Tutelares a disporem de um cadastro das
criancas e adolescentes por eles abrigadas, punindo as pessoas fisicas e juridicas que ndo nortearem
suas acdes segundo os principios dessa Lei; 15) obriga a preservacao de informes sobre os abrigados
em instituicdes por cinquenta anos, legitimando os dirigentes dos Abrigos para proporem acoes de
decretacdo da perda do Poder Familiar, nos casos de omissdo de quem detenha legitimo interesse ou
do Ministério Publico; 16) institui o subsidio-adogdo, amplia 0 auxilio maternidade, cria o auxilio
paternidade para pais adotivos solteiros , prevé incentivo no imposto de renda para os adotantes de
casos particularmente dificeis, como os de grupos de irméos, criangas portadoras do virus HIV, etc.

Estas, entre tantas outras que podem ser enumeradas, razGes que inspiraram e nortearam a
elaboracdo e apresentacdo deste Projeto de Lei ao Congresso Nacional.

Sala de Sessdes, 20 de agosto de 2003.

Dep. Jodo Matos

PMDB/SC
Pres. Frente Parlamentar da Adocao



