CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 645, DE 2017

(Dos Srs. Alice Portugal e Chico Lopes)

Susta, nos termos do art.49, V, da Constituicdo, a vigéncia do Decreto
de 26 de abril de 2017, que convoca a 32 Conferéncia Nacional de

Educacao.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDC-641/2017.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos do Decreto de 26 de abril de 2017, publicado
no Diéario Oficial da Unido do dia 27 de abril de 2017, que convoca a 32 Conferéncia
Nacional de Educacéo.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

Justificacao

Ao editar o decreto de 26 de abril de 2017, que convoca a 32 Conferéncia
Nacional de Educacdo, o Ministério da Educacgdo, revoga o que determinava o
decreto de 9 de maio de 2016. Ao proceder dessa forma o Ministério da Educacao
exorbitou do seu poder quando néo observou o que preceitua o disposto nos arts.5°
e 6° da Lei n° 13.005, de 2014 que aprovou o Plano Nacional de Educacéo:

“‘Art. 5° A execugdo do PNE e o cumprimento de suas metas seréo
objeto de monitoramento continuo e de avaliagbes periddicas,
realizados pelas seguintes instancias:

| - Ministério da Educacéao - MEC;

II - Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados e Comisséo de
Educacao, Cultura e Esporte do Senado Federal;

[Il - Conselho Nacional de Educacéo - CNE;

IV - Férum Nacional de Educacao.

8 1° Compete, ainda, as instancias referidas no caput:

| - divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagbes nos
respectivos sitios institucionais da internet;

Il - analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementacéo
das estratégias e o cumprimento das metas;

[ll - analisar e propor a revisdo do percentual de investimento publico
em educacéo.

Art. 6° A Unido promovera a realizacdo de pelo menos 2 (duas)
conferéncias nacionais de educacao até o final do decénio, precedidas
de conferéncias distrital, municipais e estaduais, articuladas e
coordenadas pelo Forum Nacional de Educacéo, instituido nesta Lei,
no ambito do Ministério da Educacao.

8§ 1° O Foérum Nacional de Educacao, além da atribuicdo referida no
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caput:

| - acompanhard a execucédo do PNE e o cumprimento de suas metas;

Il - promoverd a articulacdo das conferéncias nacionais de educagéo
com as conferéncias regionais, estaduais e municipais que as
precederem.

8§ 2° As conferéncias nacionais de educacdo realizar-se-40 com
intervalo de até 4 (quatro) anos entre elas, com o objetivo de avaliar a
execucdo deste PNE e subsidiar a elaboracdo do plano nacional de

educacéao para o decénio subsequente. ”

E preciso ressaltar que o Ministério da Educacido ao tomar tal decis&o
deslegitima, desestrutura e desrespeita o Forum Nacional de Educacéao, 6rgao oficial
gue constroi a Conferéncia Nacional de Educacéo.

Educadores e entidades dos movimentos sociais denunciam que a medida
serve para obstruir a participacdo do FNE na construgdo da Conae, retirando da
sociedade civil o direito do debate e constru¢do dos rumos da educacao brasileira.

Guilherme Barbosa, diretor da Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas
(Ubes), € membro do FNE e considera a atual conjuntura preocupante. "O MEC
desestrutura e desrespeita 0 FNE, ndo garantindo aspectos estruturais para sua
manutencdo e o seu devido funcionamento legal e institucional, além de né&o
respeitar suas decisdes. O decreto convocando uma nova Conferéncia desrespeita
todos os indicativos e as decisdes encaminhadas em reunido pelo pleno do FNE,
que é soberano na construcdo da Conae", afirma.

"O Plano Nacional de Educacao delega ao FNE a construcao e elaboracéo da
Conae e o0 MEC hoje desrespeita e desestrutura esse encaminhamento, reflexo de
um projeto politico que dirige o Ministério, inibindo a participagdo popular na
construcdo das politicas educacionais e desorganizando a sociedade civil', conclui
Guilherme.

Madalena Guasco, Secretaria Geral da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Estabelecimento de Ensino (Contee) e também membro do FNE,
enumera quais sao o0s principais impactos do Decreto Revogativo: "colocou nas
maos da Secretaria Executiva do MEC a responsabilidade das conferéncias, quando
essa funcdo cabe ao Forum; adiou as conferencias municipais e estaduais para o

segundo semestre de 2018, sem garantia de financiamento e transferiu a
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Conferéncia Nacional para o final de 2018, depois das elei¢cdes, que sera esvaziada
se acontecer, jA que as etapas estaduais terdo muita dificuldade de realizacao",
esclarece.

O presidente da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacao
(CNTE) e presidente do FNE, Heleno Araujo, emitiu um comunicado denunciando os
impactos nocivos do decreto revogativo. Segundo afirma um trecho da nota, "além
de representar uma medida unilateral, considerando que esta coordenagdo vem
empreendendo esforcos para promover o diadlogo e preservar a atribuicdo do FNE, a
medida ndo havia sido sequer cogitada em qualquer reunido ou discussao publica.
Esse decreto € nitidamente ilegal ao meu juizo, ao estabelecer que as conferéncias
devam ocorrer "sob a orientacdo do Ministério da Educacdo", na pratica, parece
desejar tumultuar e dificultar um processo em curso”, denuncia.

O Férum Nacional de Educacéo foi uma bandeira levantada pela sociedade
civil desde 1946 no Brasil, construida ap6s a 12 conferéncia Nacional, em 2010, e se
tornou 6rgéo de estado estabelecido no PNE. O FNE é um espaco plural no qual os
orgaos de estado, Governo, empresarios, gestores publicos e privados, movimentos
sociais, sindicais e entidades nacionais de educacdo debatem e acompanham e
constroem de forma democratica as politicas publicas. Sua atribuicdo é também
convocar as Conferéncias Nacionais a cada 4 anos, além de acompanhar as
conferéncias municipais e estaduais, momento que toda a sociedade participa e
constréi os rumos da educacdo no pais. Com as medidas atotadas pelo Governo
Temer, 0 abismo entre a participacdo do popular e rumos do pais torna-se cada vez
maior.

Todos esses argumentos demonstram, que o Decreto do Ministério da
Educacao, exorbitou do seu poder o que justifica a apresentacdo do referido Projeto
de Decreto Legislativo para sustar esse ato normativo que ndo se enquadra no
ordenamento juridico nacional por desconhecer preceitos e mandamentos
constitucionais legais, notadamente o que determina a Lei N° 13.005, de 25 de junho

de 2014, que aprovou o Plano Nacional de Educacdo — PNE.

Sala das sessfes, em 03 de maio de 2017.

Deputada ALICE PORTUAL Deputado Chico Lopes
PCdoB/BA PCdoB/CE
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LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO DE 26 DE ABRIL DE 2017

Convoca a 3* Conferéncia Nacional de
Educacao.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuices que Ihe conferem o
art. 84, caput, incisos 1V e VI, alinea "a", da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica convocada a 3% Conferéncia Nacional de Educagdo - CONAE, a ser
realizada na cidade de Brasilia, Distrito Federal, com o tema "A Consolidacdo do Sistema
Nacional de Educagdo - SNE e o Plano Nacional de Educagdo - PNE: monitoramento,
avaliacdo e proposicdo de politicas para a garantia do direito a educacdo de qualidade social,
publica, gratuita e laica".

8 1° A Unido, sob a orientagdo do Ministério da Educacdo - MEC e observado o
disposto no art. 8° da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, promovera a realizacdo da
CONAE, a ser precedida de conferéncias municipais, distrital e estaduais, articuladas e
coordenadas pelo Forum Nacional de Educacao - FNE, nos termos do art. 6° da Lei n° 13.005,
de 2014.

8§ 2° A etapa nacional da 3 CONAE, a ser realizada em 2018, sera precedida pelos
seguintes eventos:

| - conferéncias livres, a serem realizadas no ano de 2017;

Il - conferéncias municipais ou intermunicipais, a serem realizadas até o final do
segundo semestre de 2017, e

Il - conferéncias estaduais e distrital, a serem realizadas até o final do segundo
semestre de 2018.

Art. 2° As conferéncias nacionais de educacdo serdo realizadas com intervalo de
até quatro anos entre elas, com o objetivo de avaliar a execucdo do PNE vigente e subsidiar a
elaboracdo do PNE para o decénio subsequente.

Art. 3° S3o objetivos especificos da CONAE:

| - acompanhar e avaliar as deliberacdes da CONAE de 2014, verificar seus
impactos e proceder as atualizagdes necessarias;

Il - avaliar a implementacdo do PNE, com destaque especifico ao cumprimento
das metas e das estratégias intermediarias, sem prescindir de uma analise global do plano e;

Il - avaliar a implementacdo dos planos estaduais, distrital e municipais de
educacéo, os avancos e 0s desafios para as politicas publicas educacionais.

Art. 4° O tema central da 3* CONAE sera dividido nos seguintes eixos tematicos:
I - O PNE na articulacdo do SNE: instituicdo, democratiza¢cdo, cooperacao
federativa, regime de colaboracéo, avaliacéo e regulacdo da educagéo;
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Il - Planos decenais e SNE: qualidade, avaliacdo e regulagdo das politicas
educacionais;

Il - Planos decenais, SNE e gestdo democratica: participacdo popular e controle
social;

IV - Planos decenais, SNE e democratizagdo da Educagéo: acesso, permanéncia e
gestao;

V - Planos decenais, SNE, Educacdo e diversidade: democratizacdo, direitos
humanaos, justica social e incluséo;

VI - Planos decenais, SNE e politicas intersetoriais de desenvolvimento e
Educacéo: cultura, ciéncia, trabalho, meio ambiente, saude, tecnologia e inovacéo;

VIl - Planos decenais, SNE e valorizacdo dos profissionais da Educacéo:
formacao, carreira, remuneracdo e condigdes de trabalho e salde; e

VIII - Planos decenais, SNE e financiamento da educacdo: gestao, transparéncia e
controle social.

Art. 5° As diretrizes gerais e organizativas para a realizacdo da CONAE serédo
elaboradas pelo MEC e coordenadas pelo FNE, observado o disposto no art. 8° da Lei n°
13.005, de 2014.

Art. 6° O FNE, na organizacdo da CONAE, terd as seguintes atribuicdes:

| - coordenar, supervisionar e promover a realizacdo da CONAE, observados 0s
aspectos técnicos, politicos e administrativos;

Il - elaborar o regulamento geral da CONAE, o seu regimento e as orienta¢fes
para as conferéncias municipais, estaduais e distrital;

I11 - elaborar o Documento Referéncia da CONAE;

IV - elaborar a programacéo e a metodologia para sua operacionalizagéo;

V - mobilizar e articular a participacdo dos segmentos da educacdo e dos setores
sociais nas conferéncias municipais, estaduais, distrital e nacional,

VI - viabilizar a infraestrutura necessaria para a realizacdo da CONAE, com 0
suporte técnico e o apoio financeiro da Unido, em regime de colabora¢do com os demais entes
federativos; e

VI - elaborar propostas de divulgacgdo e de estratégias de comunicagéo.

Art. 7° Para o cumprimento do disposto neste Decreto, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios deverdo ser incentivados a constituir féruns permanentes de
educacdo, com o intuito de coordenar as conferéncias municipais, estaduais e distrital e
efetuar o acompanhamento da execu¢do do PNE e dos planos de educacéo, nos termos da Lei
n°® 13.005, de 2014.

Art. 8% A supervisdo e a orientacdo das atividades de articulacdo e coordenacéo
dispostas no art. 6° da Lei n°® 13.005, de 2014, serdo exercidas pela Secretaria-Executiva do
Ministério da Educacéo, que adotara todas as medidas administrativas e gerenciais necessarias
ao fiel atendimento dos objetivos da 3% Conferéncia Nacional de Educacdo contidos no art. 1°,
bem como das atribuicGes especificadas no art. 6° deste Decreto.

Art. 9° As despesas com a realizacdo da 3* CONAE correrdo a conta das dotagdes
orcamentarias vinculadas ao Ministério da Educacdo, respeitada sua capacidade financeira e
em conformidade com a respectiva dotacdo orcamentaria.

Art. 10. Fica revogado o Decreto de 9 de maio de 2016.
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Art. 11. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 26 de abril de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Republica.

MICHEL TEMER
Maria Helena Guimaraes de Castro

LEI N°13.005, DE 25 DE JUNHO DE 2014

Aprova o Plano Nacional de Educacéo - PNE e
da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E aprovado o Plano Nacional de Educacdo - PNE, com vigéncia por 10
(dez) anos, a contar da publicacdo desta Lei, na forma do Anexo, com vistas ao cumprimento
do disposto no art. 214 da Constitui¢do Federal.

Art. 2° S3o diretrizes do PNE:

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da
cidadania e na erradicacéo de todas as formas de discriminacao;

IV - melhoria da qualidade da educacao;

V - formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogdo do principio da gestdo democratica da educacdo publica;

VII - promocao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educacdo
como proporcdo do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de
expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX - valorizacdo dos (as) profissionais da educacéo;

X - promog&o dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.

Art. 5° A execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de
monitoramento continuo e de avaliagcdes periddicas, realizados pelas seguintes instancias:

| - Ministério da Educacdo - MEC;

Il - Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados e Comissdo de Educacao,
Cultura e Esporte do Senado Federal,

I11 - Conselho Nacional de Educacéo - CNE;

IV - Férum Nacional de Educacao.

8 1° Compete, ainda, as instancias referidas no caput:

| - divulgar os resultados do monitoramento e das avaliacbes nos respectivos sitios
institucionais da internet;

Il - analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementacdo das
estratégias e 0 cumprimento das metas;

Il - analisar e propor a revisdo do percentual de investimento publico em
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educacéo.

8 2° A cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo de vigéncia deste PNE, o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP publicara estudos para
aferir a evolucdo no cumprimento das metas estabelecidas no Anexo desta Lei, com
informacdes organizadas por ente federado e consolidadas em &mbito nacional, tendo como
referéncia os estudos e as pesquisas de que trata o art. 4°, sem prejuizo de outras fontes e
informagdes relevantes.

8 3° A meta progressiva do investimento publico em educacédo sera avaliada no
quarto ano de vigéncia do PNE e poderd ser ampliada por meio de lei para atender as
necessidades financeiras do cumprimento das demais metas.

8 4° O investimento publico em educacéo a que se referem o inciso VI do art. 214
da Constituicdo Federal e a meta 20 do Anexo desta Lei engloba os recursos aplicados na
forma do art. 212 da Constituicdo Federal e do art. 60 do Ato das Disposi¢Oes Constitucionais
Transitorias, bem como o0s recursos aplicados nos programas de expansdo da educacao
profissional e superior, inclusive na forma de incentivo e isencéo fiscal, as bolsas de estudos
concedidas no Brasil e no exterior, os subsidios concedidos em programas de financiamento
estudantil e o financiamento de creches, pré-escolas e de educacdo especial na forma do art.
213 da Constituicdo Federal.

8§ 5° Sera destinada a manutencédo e ao desenvolvimento do ensino, em acréscimo
aos recursos vinculados nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal, além de outros
recursos previstos em lei, a parcela da participacdo no resultado ou da compensacéo
financeira pela exploracdo de petréleo e de gas natural, na forma de lei especifica, com a
finalidade de assegurar o cumprimento da meta prevista no inciso VI do art. 214 da
Constituicao Federal.

Art. 6° A Unido promovera a realizacdo de pelo menos 2 (duas) conferéncias
nacionais de educacdo até o final do decénio, precedidas de conferéncias distrital, municipais
e estaduais, articuladas e coordenadas pelo Forum Nacional de Educacao, instituido nesta Lei,
no &mbito do Ministério da Educacéo.

8 1° O Férum Nacional de Educacéo, além da atribuig&o referida no caput:

| - acompanhara a execucao do PNE e o cumprimento de suas metas;

Il - promovera a articulacdo das conferéncias nacionais de educacdo com as
conferéncias regionais, estaduais e municipais que as precederem.

8 2° As conferéncias nacionais de educacéo realizar-se-do com intervalo de até 4
(quatro) anos entre elas, com o objetivo de avaliar a execucdo deste PNE e subsidiar a
elaboracdo do plano nacional de educacdo para o decénio subsequente.

Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em regime
de colaboracdo, visando ao alcance das metas e a implementacdo das estratégias objeto deste
Plano.

§ 1° Cabera aos gestores federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal a
adocdo das medidas governamentais necessarias ao alcance das metas previstas neste PNE.

8 2° As estratégias definidas no Anexo desta Lei ndo elidem a adogdo de medidas
adicionais em ambito local ou de instrumentos juridicos que formalizem a cooperacao entre 0s
entes federados, podendo ser complementadas por mecanismos nacionais e locais de
coordenagdo e colaboracdo reciproca.

8 3° Os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
criardo mecanismos para 0 acompanhamento local da consecucdo das metas deste PNE e dos
planos previstos no art. 8°.

8 4° Haverd regime de colaboracdo especifico para a implementacdo de
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modalidades de educacéo escolar que necessitem considerar territorios étnico-educacionais e
a utilizacdo de estratégias que levem em conta as identidades e especificidades socioculturais
e linguisticas de cada comunidade envolvida, assegurada a consulta prévia e informada a essa
comunidade.

8 5° Sera criada uma instancia permanente de negociacdo e cooperacdo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

8 6° O fortalecimento do regime de colaboracdo entre os Estados e respectivos
Municipios incluird a instituicdo de instancias permanentes de negociacdo, cooperagdo e
pactuacdo em cada Estado.

8 7° O fortalecimento do regime de colaboracdo entre os Municipios dar-se-a,
inclusive, mediante a adogéo de arranjos de desenvolvimento da educacéo.

FIM DO DOCUMENTO
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