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| — RELATORIO

O projeto de lei em exame, de autoria do nobre Deputado Goulart,
proibe a fiscalizacdo por meio do registrador de velocidade do tipo moével —
radar movel. De acordo com a proposicao, € vedado aos 6rgdos de transito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios o uso de dispositivo
registrador de velocidade do tipo mével, cuja fiscalizacdo seja realizada nos
veiculos dos 6rgaos de transito em movimento.

A proposta do autor visa, segundo seus argumentos, “eliminar com
uma pratica recorrente dos 6rgaos de transito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos municipios, a instalagao de radar movel, ‘armadilhas’ destinadas a
cumprir com o poder arrecadatorio das autoridades de transito do Pais”. Ele
acrescenta que “essa pratica enaltece a punicdo pecuniaria em detrimento do
carater educativo”, destacando que na cidade de Sado Paulo estdo sendo
instalados radares nos 6nibus de transporte publico coletivo.

O assunto fiscalizacdo de velocidade sempre € um tema que acirra 0s
animos, seja dos que defendem a fiscalizagdo como meio de reducdo de
acidentes, seja dos que entendem que esse tipo de fiscalizacdo tem o viés
arrecadatério. Assim, o tema é relevante e merece a atencao desta Comissao.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas aos projetos.
E o relatorio.

II-VOTO DA RELATORA

O projeto de lei em exame, de autoria do nobre Deputado Goulart, veda
aos orgaos de transito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
o emprego de dispositivo registrador de velocidade do tipo movel.



E importante lembrar que o Conselho Nacional de Transito (Contran) ja
estabelece regras para a fiscalizacdo de velocidade por meio da Resolugdo n°
396/2011, destacando-se a exigéncia de estudos técnicos prévios a instalacao de
radares fixos e a sinalizacao.

Quanto aos radares moveis, o 8§ 1° do art. 6° da Resolugcédo do Contran
define que a fiscalizacdo com esses equipamentos somente pode ser realizada em
vias rurais e vias urbanas de transito rapido (que sédo aquelas que ndo possuem
intersecdo em nivel) sinalizadas com placa de regulamentacdo do limite de
velocidade em trechos onde ndo ocorra variagdo de velocidade em trechos
menores que 5 km (cinco quildbmetros). Da leitura desse dispositivo, verifica-se que
a conduta do 6rgdo de transito da cidade de Sao Paulo conforme informacéao do
autor seria irregular.

Nesse contexto, estabelecer regras no Codigo de Transito Brasileiro
(CTB) é o caminho mais adequado a ser seguido, porque dara maior estabilidade
juridica a esse tipo de fiscalizacdo, deixando as regras especificas a serem
estabelecidas pelo Contran. Assim, convém tratar ndo s6 dos radares moveis, mas
também das regras gerais de fiscalizacdo de velocidade.

Para essa finalidade, é importante destacar que o excesso de
velocidade constitui um grande problema em nosso pais. Quando associado ao
consumo de alcool ou outras drogas e a ultrapassagem indevida, € a maior causa
de mortalidade no transito. Quanto maior a velocidade, maior o dano no veiculo e a
lesdo na pessoa.

A Organizagdo Mundial da Saude (OMS), em sua publicacdo
“Prevencdes de Lesdes Causadas pelo Transito: Manual de Treinamento®, a
respeito dos efeitos da velocidade na ocorréncia e na severidade das colisfes,
destaca que “um aumento médio na velocidade em 1 km/h esta associado a
um aumento em 3% no risco de uma colisdo produzir lesdes”. “Em colisdes
graves, [...] um aumento médio em 1 km/h na velocidade aumenta em 5% o
risco de colisdes graves ou fatais. “Para os ocupantes de um automével, a uma
velocidade de impacto de 80 km/h, a probabilidade de morrer em uma colisao é
20 vezes maior que a uma velocidade de impacto de 30 km/h”. “Pedestres tém
90% de chance de sobreviver a uma colisdo de um veiculo que circula a uma
velocidade igual ou abaixo de 30 km/h, mas, em um impacto a uma velocidade
igual ou acima de 45 km/h as chances de sobrevivéncia ficam abaixo de 50%"”.
“A probabilidade de um pedestre morrer aumenta 8 vezes quando a velocidade
de impacto do veiculo aumentar de 30 km/h para 50 km/h”.

No mesmo Manual de Treinamento, para uma gestdo e controle
eficaz da velocidade do veiculo, a OMS recomenda diversas estratégias,
destacando-se as que determinam que é necessario “estabelecer os limites de
velocidade e assegurar seu cumprimento” (grifamos) e “colocar as placas de
sinalizacdo em locais visiveis para que o0s condutores saibam quais as
velocidades permitidas nas diferentes vias ou trechos dessas vias”. Assim, ndo
basta estabelecer os limites, € necessario sinalizar e fiscalizar, e para essa
medida os instrumentos sé&o os radares, em todas as suas modalidades. Nao e
possivel falar em seguranca no transito sem fiscalizar o cumprimento dos
limites de velocidade. Por isso, a norma a ser editada deve levar em

! Organizagdo Mundial da Salde. Prevencdo de Lesdes Causadas pelo Transito: Manual de Treinamento. 2011.
Disponivel em: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/prevencao lesao_causadas_transito.pdf. Acesso em 4 maio
2016.
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consideracao essas questdes, sob pena de, para resolver uma irregularidade
praticada por alguns oOrgaos de transito, colocarmos em risco a seguranca
como um todo.

No Brasil, para o estabelecimento dos limites de velocidade
estabelecemos dois critérios. Ambos estdo contidos no art. 61 do CTB. No
caput do artigo ha previsdo de que “a velocidade permitida para a via sera
indicada por meio de sinalizagado” e no § 1° define limites de velocidade “onde
nao existir sinalizacdo regulamentadora”. Assim, ainda que ndo haja
sinalizagdo, o condutor tem o conhecimento a respeito dos limites maximos a
serem desenvolvidos, normalmente superiores aos trechos onde existe a
sinalizacdo regulamentadora dos limites. Pela Lei, onde n&ao houver
sinalizacao, os limites em rodovias sdo 0s seguintes: a) em rodovias de pista
dupla, 110 km/h para veiculos leves e 90 km/h para os veiculos pesados; b) em
rodovias de pista simples, 110 km/h para veiculos leves e 80 km/h para
veiculos pesados.

Diante do exposto, ndo é possivel que adotemos qualquer medida
gue coloque em risco em seguranga no transito, especialmente quando o
nosso pais participa de um esforco global pela reducdo de mortos e feridos.
N&o obstante, entendemos, conforme ja exposto, que € necessario estabelecer
regras gerais para a fiscalizacdo de velocidade, nos seguintes termos:

1) exigéncia da sinalizagdo de velocidade e da informagéo da
fiscalizacdo quando instalados radares fixos em qualquer via;

2) vedacédo da possibilidade de fiscalizagdo com radares moveis em
vias urbanas e trechos urbanos de vias rurais, considerando que esse tipo de
equipamento precisa de que os limites sejam 0s mesmos num trecho minimo
de 5 km, o0 que somente é possivel em vias rurais, conforme regulamentacao
atual contida na Resolucédo Contran n°® 396/2011,

3) previsdo de a fiscalizacdo realizada em desacordo com essas
regras ensejara a anulacao dos autos de infracdo lavrados;

4) Definicdo de veiculos leves e veiculos pesados em substituicdo
aos veiculos mencionados no art. 61 de forma a facilitar a sinalizacdo
regulamentar,;

5) necessidade de sinalizacdo ao longo das rodovias com a
informacgao “rodovia fiscalizada por radar” ou similar;

Por fim, considerando a relevancia do tema, propomos a aprovacao
do PL 3340/2015, nos termos do substitutivo em anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2017.

CHRISTIANE DE SOUZA YARED
PR-PR



COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 3.340 DE 2015.

Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997 para
estabelecer as diretrizes para a
fiscalizacao de velocidade.

Art. 1° Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 para
estabelecer as diretrizes para a fiscalizacao de velocidade.

Art. 2° O art. 61 da Lei n° 9.503 de setembro de 1997, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

1. 110 km/h (cento e dez quilémetros por hora) para VEICULOS
LEVES, incluindo automdéveis, camionetas, caminhonetes,
utilitarios, triciclos motorizados e motocicletas;

2. 90 km/h (noventa quilémetros por hora) para VEICULOS
PESADOS;

b) nas rodovias de pista simples:

1. 100 km/h (cem quilémetros por hora) para VEICULOS LEVES,
incluindo automoéveis, camionetas, caminhonetes, utilitdarios,
triciclos motorizados e motocicletas;

2. 90 km/h (noventa quilémetros por hora) para VEICULOS
PESADOS;

§ 3° A fiscalizacdo de velocidade nas vias deverd observar as
seguintes diretrizes, conforme regulamentacdo do Contran:



a) quando utilizado aparelho, equipamento ou qualquer outro meio
tecnolégico medidor de velocidade do tipo fixo, o local deverd ser
precedido de sinalizagdo regulamentadora dos limites
estabelecidos acompanhada da informagdo sobre a existéncia da
fiscalizacdo;

b) em vias urbanas e trechos urbanos de vias rurais, é vedada a
utilizagdo de aparelho, equipamento ou qualquer outro meio
tecnolégico medidor de velocidade do tipo mével, assim entendido
como aquele em que a fiscalizacdo é realizada nos veiculos dos
orgdos de transito em movimento.

c) nas rodovias, sinalizadas com limite de velocidade tunico,
deverd ser concedida tolerancia de 10%, acima do limite
estabelecido, aos veiculos leves, descontada a margem de erro do
equipamento;

d) sempre que for necessaria a reducgdo do limite de velocidade por
razées de seguranca em locais como cruzamentos, pontes,
viadutos, préximo a escolas, hospitais e com grande
movimentacdo de pedestres, devera ser utilizado equipamento
medidor de velocidade com dispositivo de imagem que informe aos
condutores a velocidade desenvolvida, nos termos de
regulamento;

e) ao longo das rodovias deverd ser instalada sinaliza¢do com a
informacgdo “rodovia fiscalizada por radar” ou similar;

f) a fiscalizacdo realizada em desacordo com este pardgrafo
ensejard a anulagdo dos autos de infragdo lavrados.” (NR)

Art. 3° Esta entra em vigor 180 dias apos a publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

CHRISTIANE DE SOUZA YARED

PR-PR



