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| - Relatorio

A proposicdo em exame tem o objetivo de determinar que
a fiscalizacdo das atividades relativas ao abastecimento nacional de
combustiveis e as industrias do petréleo e dos biocombustiveis, competéncia
atribuida a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis —
ANP, abranja, também, a pratica de precos abusivos de combustiveis.
Estabelece, outrossim, multa pela pratica de precos abusivos, na forma do
regulamento.

Em sua justificacdo, o Autor sustenta que é importante
estabelecer em lei que a ANP sera responsavel pela fiscalizacdo de pratica
abusiva de precos de combustiveis e que poderd cobrar multa da empresa
faltosa. Aduz que assim procedendo “cessarao as grandes diferengas de
precos praticadas pelo livre mercado”.

A proposicao foi distribuida para as Comissoes de Defesa
do Consumidor, Minas e Energia e Constituicdo e Justica e de Cidadania (art.
54). A Comissdo de Defesa do Consumidor aprovou o parecer apresentado



pelo Relator, Dep. Severino Ninho (PSB-PE), favoravel a aprovacao do texto,
com emenda de redacéo.

Na Comissdo de Minas e Energia, o Relator, Deputado
Renato Andrade, apresentou parecer pela aprovagdo da matéria e da emenda
de redacéo adotada na Comisséo de Defesa do Consumidor.

A proposicao esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
comissdes e tramita em regime ordinario.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas
ao projeto.

E o relatorio.

Il - Voto

Em que pese a louvavel intengdo do Autor, de atribuir a
Agéncia Nacional de Petroleo (ANP) a competéncia para fiscalizar a préatica de
precos abusivos por parte dos agentes autorizados a comercializar
combustiveis, ndo podemos concordar com a justificativa de que a presente
proposta trara beneficios a sociedade, no sentido de favorecer a concretizacao
dos ideais de protecdo aos interesses econdémicos do consumidor e de
repressdo aos abusos praticados no mercado, em razdo dos motivos que se
seguem.
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O aumento injustificado de precos jA é considerado
pratica abusiva, sendo vedado pelo CDC (art. 39, X) e por outros diplomas
legais (Lei n.° 1.521, de 1951, e n.° 8.137, de 1990). Ja existe, portanto, um
aparato institucional de fiscalizacdo e coercdo de condutas prejudiciais ao
consumidor. Nao nos parece, contudo, que haveria ganho de eficiéncia no
controle da abusividade dos precos ao se atribuir a mais uma entidade
competéncia para fiscalizar esses valores.

Consideramos  redundancia  atribuir a  mesma
competéncia a mais uma instituicdo, quando melhor seria se aquelas ja
responsaveis pela fiscalizacdo a fizessem de forma efetiva, ou mesmo que se
cuidasse de aparelhar melhor as que ja o fazem, mas sem atribuir mais
competéncias para outras entidades ja sobrecarregadas.

Ademais, vigora no Brasil, desde 2002, o regime de
liberdade de precos em toda a cadeia de produgado, distribuicdo e



comercializacdo de combustiveis. Ndo ha qualquer tipo de tabelamento,
valores maximos e minimos, participacdo do governo na formacao de precos,
nem necessidade de autorizacdo prévia para reajustes de precos de
combustiveis.

A ANP, portanto, ndo regula precos de combustiveis.
Apenas monitora os valores praticados no mercado, por meio de uma pesquisa
semanal - o Levantamento de Precos e de Margens de Comercializacdo de
Combustiveis, que abrange gasolina comum, etanol, 6leo diesel ndo aditivado,
gas natural veicular (GNV) e gas liquefeito de petroleo (GLP). Precos muito
abaixo da média podem indicar algum tipo de fraude (fiscal ou de qualidade do
produto). Precos iguais em varios postos podem indicar cartel.

Nesse sentido, ndo nos parece razoavel instituir que a
ANP passe a regular os precos dos combustiveis, interferindo sobremaneira na
livre iniciativa, pois entendemos que o valor cobrado é discricionariedade do
comerciante, que, elevando o pre¢o, assume o risco de perder seus clientes
para a concorréncia e ter seus lucros diminuidos.

Entendemos que a intervencdo do estado na economia
nao tem mais espaco como situacao corriqueira, devendo ocorrer apenas em
casos excepcionais. Por outro lado, a atividade empresarial ndo pode visar ao
prejuizo, e sim ao lucro, pois este gera riquezas, traz desenvolvimento e
garante maior margem de emprego ao pais, beneficiando a coletividade.

Ressalte-se que ndo é possivel considerar preco abusivo
aquele que advém do calculo da média bruta de lucratividade — que leva em
consideracdo o preco de venda e o0 preco de aquisicAo —, pois abstrai da
ponderacdo os gastos inerentes ao empreendimento. Estes gastos, em maior
ou menor escala, influenciam o preco de revenda do combustivel.

A utilizagdo do lucro bruto verificado, como parametro de
comparacao, ndo € capaz de evidenciar com nitidez a pratica de infracdo a
ordem econbmica, porquanto a existéncia de uma margem média de lucro
bruto no mercado pressupbe exatamente a variagdo de precos para mais e
menos, 0 que possibilita aos consumidores a escolha de quais empresas.

Somente o lucro liquido pode refletir com precisdo a
vantagem econbmica efetivamente auferida pela empresa, vez que ja
subtraidos os custos agregados a revenda do combustivel.

Outrossim, estipular um valor a partir do qual o preco
cobrado pelos combustiveis seja considerado abusivo, e permitir, com base
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nessa arbitrariedade, a aplicacdo de penalidades, com multas gravissimas de
até 1 (um) milhdo de reais, ndo € nada prudente.

Por fim, cabe ressaltar que, nos casos em que 0 preco
abusivo seja praticado em varios postos, levantando suspeita de cartel ou de
outra infragcdo a ordem econdmica, a ANP envia informagbes ao Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (Cade), e, uma vez confirmados os
indicios das infracbes averiguadas, a ANP pode multar e, apds transito em
julgado do processo administrativo no Cade, ou decisao judicial, cancelar o
registro do agente econémico.

Em resumo, preco abusivo por si s ja é combatido pelo
regramento juridico, e no caso de cartel, a ANP ja atua em conjunto com o
Cade. Dessa forma, qualquer outra iniciativa nesse sentido se mostra
redundante.

Diante do exposto e certo de que a proposta néo
representard avancos no sentido de proteger o consumidor final, voto pela
rejeicdo desse Projeto de Lei n°® 3.811/2015.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado Siméo Sessim



