PROJETO DE LEI N° , DE 2017
(Do Srs. Pedro Cunha Lima, Daniel Coelho e Pedro Vilela)

Institui o Programa Nacional de Apoio a
Manutencdo de Criancas Carentes em
Creches (PROCRECHE) e o Fundo Nacional
de Apoio a Manutencdo de Criancas
Carentes em Creches (FUNCRECHE), e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a
Manutengdo de Criangcas Carentes em Creches (PROCRECHE), com a
finalidade de manter criancas de até 5 (cinco) anos de idade oriundas de
familias de baixa renda inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do

Governo Federal - CadUnico em instituicbes privadas de educacéo infantil.

Art. 2° O PROCRECHE sera implementado mediante projetos
apresentados ao Ministério da Educacdo, ou a quem for delegada tal
atribuicdo, acompanhados do orcamento analitico, onde a instituicdo de ensino
demonstrara a quantidade de vagas que pode oferecer, bem como o custo

manutencgao de cada criancga.

8§ 1° No custo de manutencdo de cada crianca podem ser
incluidos, além da mensalidade, as taxas de matricula e rematricula, e os

gastos com transporte, fardamento, material escolar e alimentacéo.

§ 2° Os projetos aprovados serdo acompanhados e avaliados

periodicamente pelas entidades supervisoras, nos termos do regulamento.

§ 3° O proponente sera notificado dos motivos da decisdo que

nao tenha aprovado o projeto, no prazo maximo de cinco dias.



8 4° Da notificacdo a que se refere o 8§ 3°, cabera pedido de
reconsideracdo ao Ministro da Educacao, a ser decidido no prazo de sessenta

dias.

8 5° A aprovacao somente tera eficacia apos publicacdo de ato
oficial contendo o titulo do projeto aprovado e a instituicdo por ele responséavel,
o valor autorizado para obtencdo de doacdo e o prazo de validade da

autorizacao.

8 6° As instituicdes recebedoras de recursos e executoras de
projetos deverdo comunicar, na forma que venha a ser estipulada pelo
Ministério da Fazenda, os aportes financeiros realizados e recebidos, bem

como efetuar a comprovacao de sua aplicacao.

§ 7° As instituicdes recebedoras de recursos e executoras de
projetos que ndo forem aprovadas nas avaliagbes periodicas ficardo
inabilitadas pelo prazo de trés anos ao recebimento de novos recursos, ou

engquanto nao se proceder a reavaliacao.

Art. 3° Fica instituido o Fundo de Apoio a Manutencdo de
Criancas Carentes em Creches (FUNCRECHE), com o objetivo de captar e
destinar recursos para projetos compativeis com as finalidades do
PROCRECHE.

8§ 1° O FUNCRECHE sera administrado pelo Ministério da
Educacao e gerido por seu titular, para cumprimento do Programa de Trabalho
Anual, segundo os principios estabelecidos nos arts. 1° e 2°.

§ 2° Os recursos do FUNCRECHE somente serdo aplicados

em projetos aprovados na forma do art. 2°.

Art. 4° O FUNCRECHE é um fundo de natureza contabil, com

prazo indeterminado de duracgéo, e constituido dos seguintes recursos:
| - dotacBes orcamentarias da Unido;
Il - doagdes, nos termos da legislacdo vigente;

[ll - subvencdes e auxilios de entidades de qualquer natureza,

inclusive de organismos internacionais;



IV - saldos n&o utilizados na execucao dos projetos a que se

referem o art. 2° desta Lei;

V - recursos de outras fontes.

Art. 5° Nos cinco primeiros anos apdés o inicio da producao de
efeitos desta Lei, poderdo ser deduzidos do imposto de renda devido, apurado
na Declaracdo de Ajuste Anual pelas pessoas fisicas, ou em cada periodo de
apuracao, trimestral ou anual, pelas pessoas juridicas tributadas com base no
lucro real, os valores despendidos a titulo de doa¢bes ao FUNCRECHE, nos
termos do inciso Il do art. 4° desta Lei.

8 1° As deducbes de que trata o caput deste artigo ficam
limitadas:

| - para as pessoas fisicas, a 6% (seis por cento) do imposto
devido na Declaracdo de Ajuste Anual, conjuntamente com as deducbes de
que tratam o art. 22 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e o inciso Il
do § 1°do art. 1° da Lei n°® 11.438, de 29 de dezembro de 2006;

Il - para as pessoas juridicas, a 1% (um por cento) do imposto
devido em cada periodo de apuracédo trimestral ou anual, conjuntamente com
as deducdes de que trata inciso | do 8 1° do art. 1° da Lei n°® 11.438, de 29 de
dezembro de 2006, observado o disposto no § 4° do art. 3° da Lei n® 9.249, de
26 de dezembro de 1995.

§ 2° As pessoas juridicas ndo poderdo deduzir os valores de
que trata o caput deste artigo para fins de determinacdo do lucro real e da
base de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

8§ 3° Nao fardo jus aos beneficios fiscais desta lei as pessoas
fisicas que optarem pelo desconto simplificado previsto no art. 10 da Lei n°
9.250, de 26 de dezembro de 1995.

8§ 4° O gestor do FUNCRECHE devera emitir recibo
correspondente em favor do doador, pessoa fisica ou juridica, na forma e
condi¢cbes estabelecidas em ato da Secretaria da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda.

8 5° Os beneficios fiscais desta lei ndo excluem ou reduzem
outros beneficios, abatimentos e deduc¢des em vigor.

Art. 6° O art. 12 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IX:



IX - doacbes diretamente efetuadas por pessoas fisicas no
ambito do Programa Nacional de Apoio a Manutencdo de
Criancas Carentes em Creches (PROCRECHE).

Art. 7° Constitui infracdo ao disposto nesta Lei o recebimento
pelo doador de vantagem financeira ou material em razdo da doacéo efetuada.

Art. 8° As infracBes aos dispositivos desta lei, sem prejuizo das
sancdes penais cabiveis, sujeitardo o doador ao pagamento do valor do
imposto de renda devido em relacdo a cada exercicio financeiro, além das
penalidades e demais acréscimos previstos na legislacdo que rege a espécie.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, considera-se solidariamente
responsavel por inadimpléncia ou irregularidade verificada a pessoa juridica
propositora do projeto.

8§ 2° A existéncia de pendéncias ou irregularidades na
execucdo de projetos da proponente junto ao Ministério da Educacdo
suspendera a analise ou concessdo de novos incentivos, até a efetiva
regularizacao.

Art. 9° Compete a Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB), no ambito de suas atribui¢cdes, a regulamentacédo e a fiscalizacdo dos
incentivos previstos nesta Lei.

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano seguinte.

JUSTIFICACAO

Nossa Constituicdo Cidada atribui ao Estado o dever de
garantir a educagéo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 anos de

idade (art. 7°, inciso XXV, e art. 208, inciso V). Esse dever é também reforcado



pela Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e

bases da educacédo nacional (art. 4°, inciso II).

E notédria, contudo, a falta de vagas em creches publicas em
diversas cidades do pais, 0 que impede que inUmeras maes ingressem no
mercado de trabalho por ndo terem onde deixar seus filhos com seguranga
durante o expediente. Levantamento recente apurou que mais de 200 mil
criancas de até 3 anos estdo fora das creches por falta de vagas nas sete

maiores capitais brasileiras, mais de 130 mil somente na cidade de S&o Paulo.

Para minimizar esse problema, este projeto de lei cria o
Programa Nacional de Apoio & Manutencédo de Criangcas Carentes em Creches
(PROCRECHE) e o Fundo Nacional de Apoio a Manutencdo de Criancas
Carentes em Creches (FUNCRECHE), com o objetivo de angariar recursos
para a manutencdo de criancas de até cinco anos de idade oriundas de
familias de baixa renda inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal — CadUnico em instituicbes privadas de educacao infantil que
tiverem projetos aprovados junto ao Ministério da Educacdo. A proposicao cria
diversas fontes de recursos para o FUNCRECHE, permitindo inclusive que as
pessoas fisicas e juridicas direcionem parte do seu imposto de renda para esse

fundo.

b

Com esse mecanismo, cria-se uma estrutura a prova de
fraudes, pois o Ministério da Educacdo devera aprovar previamente as creches
que poderdo participar do programa, e também avaliar4 periodicamente seu
desempenho, excluindo de futuros beneficios aquelas que ndo se adequarem

aos objetivos do programa.

Destaque-se que ndo estamos criando novas despesas para 0
Estado, mas apenas partilhando outros beneficios fiscais de destinacdo do
imposto de renda ja existentes. Assim, a pessoa fisica podera deduzir até 6%
do seu imposto devido, mas em conjunto com as deducgdes ja previstas no art.
22 da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e no inciso Il do 8§1° do art. 1°
da Lei n°® 11.438, de 29 de dezembro de 2006 (contribuicdes aos Fundos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e do ldoso, a projetos culturais

(PRONAC), e a atividades audiovisuais e esportivas). Ja as pessoas juridicas



optantes pelo lucro real poderdo deduzir até 1% do imposto devido em cada
periodo de apuracdo, mas dentro dos limites ja estabelecidos para as
deduc¢Bes com patrocinios ou doacdes a projetos desportivos e paradesportivos
(Lei n® 11.438, de 2006, art. 1°, 81°, 1). Dito de outra forma, este projeto de lei
nao cria despesas novas, mas apenas permite uma realocacdo de parte do
imposto devido pelas pessoas fisicas e juridicas, que hoje pode ser destinada a
certos fundos e a projetos esportivos, culturais e audiovisuais, passando-se a
admitir sua destinacdo também para o nobre propdésito de manter criancas
carentes em creches privadas. Isso prova que esta proposicdo é adequada
orcamentéria e financeiramente, ja que ndo exige a renuncia de novas receitas,

mas apenas o aproveitamento de receitas ja renunciadas.

Sao essas as razdes pelas quais solicitamos 0 apoio de nossos

Nobres Pares para o aprimoramento e aprovacgao desta relevante proposicao.

Sala das Sessodes, em de de 2017.

Deputado PEDRO CUNHA LIMA

Deputado DANIEL COELHO

Deputado PEDRO VILELA
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