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O Projeto de Lei n° 6.314, de 2016, de autoria do Deputado
Cabucu Borges, modifica caput do art 1° e o paragrafo Unico do art. 2° do
Decreto-Lei n° 356, de 15 de agosto de 1968, para incluir o Estado do Amapa
entre as areas pioneiras, as zonas de fronteira e outras localidades da
Amazbnia Ocidental beneficiadas com os favores fiscais concedidos pelo
Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, e seu regulamento, aos bens e
mercadorias recebidos, oriundos, beneficiados ou fabricados na Zona Franca
de Manaus, para utilizacdo e consumo interno naquelas areas.

A proposta esté sujeita a apreciacdo conclusiva das Comissfes
e foi distribuida, para anélise de mérito, a este 6rgédo técnico e as Comissdes
de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servigcos e de Financas
e Tributacdo, sendo que esta ultima devera se manifestar também sobre a
adequacao financeira ou orcamentaria da proposicdo. A Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania devera conceder parecer terminativo
guanto a constitucionalidade e juridicidade da matéria.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

E o relatorio.
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Chega a esta Comissao o Projeto de Lei n° 6.314, de 2016, de
autoria do ilustre Deputado Cabucgu Borges, que tem o propésito de incluir o
Estado do Amapa entre as regibes que fazem jus aos beneficios fiscais
concedidos, pelo Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, a Zona
Franca de Manaus.

Tais incentivos beneficiam, além da ZFM, as areas pioneiras,
as zonas de fronteira e outras localidades da Amazonia Ocidental, com o
objetivo de estimular seu desenvolvimento. De acordo com o Autor da
proposta, o0 Amapa “encontra-se igualmente deslocado do eixo produtivo
nacional e é absolutamente merecedor do deferimento de idéntico incentivo
estatal, principalmente se o desejo dos nobres representantes dessa Casa for o
de dar cumprimento a Constituicdo Federal, garantindo o desenvolvimento
nacional e a construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria”.

De fato, o Estado do Amapé encontra-se em uma situagéo
bastante desvantajosa em relagdo aos Entes da Amazonia Ocidental, uma vez
que a legislacao tributaria vigente para as areas franqueadas é bem mais
favoravel, com isencdes e reducdes de impostos ndo aplicaveis ao Amapa. Na
verdade, essa legislacao é fruto de uma politica de desenvolvimento regional
que busca viabilizar economicamente a Amazobnia Ocidental por meio da
concessdo desses beneficios — politica essa bem exemplificada pela extenséo
das vantagens fiscais previstas no ja citado Decreto-Lei n° 288, de 1967.

A Amazobnia Ocidental, de acordo com o Decreto-Lei n° 356, de
1968, é constituida pelos Estados do Amazonas, Acre, Ronddnia e Roraima,
consoante o estabelecido no 84 do artigo 1° do Decreto-lei n° 291, de 28 de
fevereiro de 1967. Ao contrario das demais areas da Amazodnia, a porcao
ocidental ndo foi objeto de outras politicas de desenvolvimento que priorizaram
grandes empreendimentos e projetos agropecuarios e minerais. Assim, S&o
muitas as diferencas ambientais, econdmicas e populacionais entre a
Amazonia Ocidental e a Oriental. A Amazoénia Ocidental mantém sua floresta
mais preservada, abriga grandes unidades de conservacdo e populacbes
indigenas e tradicionais, enquanto a porcao Oriental concentra a producao
agropecuaria e a populacdo da regido, além de apresentar maior
desmatamento.



Embora esteja localizado na Amazbnia Oriental, o Amapa
ostenta em grande parte de seu territorio as caracteristicas comuns aos
Estados da Amazobnia Ocidental. O Amapa abriga o Parque Nacional
Montanhas do Tumucumaque, o maior do Pais e uma das maiores areas de
floresta tropical protegidas do mundo. Por sua localizacdo geografica, no
extremo nordeste da Regido Norte, o Estado esta isolado do centro
economicamente ativo do Pais e mesmo da Amazobnia, possuindo grande
extensdo de fronteira internacional com o Suriname e com a Guiana Francesa,
além do Oceano Atlantico. A ocupacéo e exploracdo do seu territério, além
desse alijamento do ndcleo mais dindmico da regido, o tornam muito mais
assemelhado a porcao Ocidental, sendo realmente necessario que se promova
uma melhor integracdo produtiva e social com o restante do Pais.

A instituicdo da Area de Livre Comércio de Macapéa e Santana
no Amapa, em 1991, foi o reconhecimento da necessidade de se promover
uma melhor integracdo dessa area e de oferecer uma maior protecdo as
fronteiras internacionais, restando, para complementar essa politica ja aplicada
as areas pioneiras, as zonas de fronteira e outras localidades da Amazonia
Ocidental, a extenséo do regime tributario especial.

Por esse motivo, entendemos justa a ampliacdo para o Amapa
da politica de desenvolvimento concedida especificamente para os citados
espacos, com 0s mesmos instrumentos fiscais da Zona Franca de Manaus,
como incentivos do IPI e do ICMS, de forma a gerar para o Estado melhoria na
fiscalizacdo de entrada e saida de mercadorias, fortalecimento do setor
comercial, abertura de novas empresas e geracao de emprego.

Pelo exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
6.314, de 2016, quanto ao mérito desta Comissdo de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazoénia.

Sala da Comissao, em de de 2017.
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