REQUERIMENTO N° , DE 2017
(Do Sr. HUGO LEAL)

Requer o envio de Indicacdo Legislativa ao
Ministério da Justica e Seguranca Publica,
relativa a criacdo do Programa de Apoio a
Situag6es Locais Emergenciais — PASLE e a
sua implementacdo empirica na repressao
ao roubo de cargas no Estado do Rio de
Janeiro.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados, requeiro a V. Ex®. seja encaminhada ao Ministério da
Justica e Seguranca Publica a Indicacdo anexa, sugerindo a criacdo do
Programa de Apoio a Situacfes Locais Emergenciais — PASLE e a sua
implementacdo empirica na repressao ao roubo de cargas no Estado do Rio de

Janeiro.

Sala das Sessofes, em 15 de maio de 2017.

Deputado HUGO LEAL
(PSB/RJ)



INDICAQAO N° ,DE 2017
(Do Sr. HUGO LEAL)

Sugere a criagdo do Programa de Apoio a
Situacfes Locais Emergenciais — PASLE e a
sua implementacdo empirica na repressao
ao roubo de cargas no Estado do Rio de
Janeiro.

Exmo. Senhor Ministro da Justica e Seguranca Publica:

O Estado do Rio de Janeiro tem sofrido perante as adversidades
financeiras que enfrenta sua administracdo. Tal situacdo leva o Estado a
necessitar de apoio do Governo Federal nas mais diversas areas, beirado a
intervencao federal. Na area da seguranca publica, o sistema padece como um
todo. A diminuicdo no efetivo e 0 atraso nos salarios somado a uma série de
dificuldades operacionais fizeram com que os indices de criminalidade se

acentuassem, realidade ndo muito distante de outros Entes da Federagéo.

A Policia Civil possui atualmente em seus quadros cerca de 9 mil
agentes, 30% a menos do que 2002, incluidos nesse namero Delegados e
Peritos Criminais. A Policia Militar, que em dezembro de 2013 tinha em seus
quadros 46.135 policiais, vem sofrendo reducao do contingente e, em fevereiro
de 2017, possuia 45.865, bem abaixo do necessario para atingir o modelo ideal
para a seguranca publica’. As Delegacias e Batalhdes estdo em estado
precario. Nao ha materiais basico como papéis, tintas de impressoras, produtos

de limpeza, etc.

Insta observar que a Secretaria Estadual de Seguranca Publica —
SESGE/RJ, a partir dos altos indices de criminalidade em diversas areas’ e de
inUmeras reclamacdes da populacao, instituiu 0 Regime Adicional de Servico -
RAS para que os policiais civis, policiais militares, bombeiros militares e

agentes penitenciarios, durante os seus periodos de folga e sem prejuizo da

! Dados fornecidos pela Secretaria de Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro.

2 Crimes violentos e roubos de rua; roubos a coletivos e veiculos; roubos de cargas, etc.



escala regular de servigo, pudessem, nos limites das respectivas esferas de
competéncia, participar de programas de atendimento a necessidades
temporarias de recursos humanos das Secretarias de Estado de Seguranca, de
Defesa Civil e de Administracdo Penitenciaria definidas pelos titulares das
respectivas Pastas.

Destarte, apoiados no pagamento da aludida gratificacdo de
encargos especiais, instituida por meio do Decreto n° 43.538 de 03 de abril de
2012, do Governo do Estado do Rio de Janeiro, os 6rgdos integrantes da
Seguranca Publica do Rio de Janeiro conseguiram ampliar o seu efetivo para
pronto emprego em suas acdes, que durante certo tempo conseguiu pelo

menos manter os indices de criminalidade.

Vale mencionar também o Programa Estadual de integracdo na
Seguranca (PROEIS), também instituido com o mesmo objetivo do RAS
(melhorar a remuneragdo dos policiais e aumentar o efetivo nas ruas e a
seguranca da populacdo), e que permitiu que os policiais militares pudessem
trabalhar voluntariamente em seu horario de folga mediante gratificacdo em

outros entes da federag&o, como p. ex. nas Prefeituras do Estado.

A ideia é bastante semelhante ao que ocorre nos érgaos federais
de seguranca publica. Havendo a necessidade de reforco em uma determinada
area ou operacdo, as Policias Federal e Rodoviaria Federal realizam
recrutamentos de servidores de outros estados para atendimento de situacdes
especificas e temporarias, a partir do pagamento de diarias policiais.

Releva esclarecer, contudo, que os referidos programas
encontram-se atualmente comprometidos em fungdo da crise financeira
instalada no Estado do Rio, a qual foi tornada publica em novembro do ano
passado, com o reconhecimento do estado de calamidade publica no ambito da
administracao financeira, por meio do Decreto Estadual n° 45.692/2016 do

Governo do Estado.

A situacdo se tornou ainda mais grave com 0S atrasos nos
pagamentos dos salarios dos servidores e das pensfes da area de seguranca
publica, o que tém provocado paralisacdes nas delegacias e manifestacdes nos

batalhdes.



Mister se faz reconhecer que apesar das iniUmeras medidas que
possam ser adotadas com o intuito de reduzir os indices de criminalidade no
estado®, o principal problema enfrentado atualmente esta em relacdo ao seu
proprio efetivo policial. O desestimulo ao exercicio da atividade de risco nos
parece inexoravel qguando nédo se tem certeza sobre o recebimento da sua

remuneracédo mensal.

Nesse sentido, a proposta a seguir apresentada, tem por objetivo
criar no ambito do Ministério da Justica e da Seguranca Publica o Programa

para Apoio a Situacdes Locais Emergenciais - PASLE, a fim de auxiliar os

orgdos de seguranca publica estaduais na prevencdo e repressao de delitos
especificos, cujos altos indices vém afetando a rotina diaria dos cidadaos e até
mesmo a economia dos Estados, como €é a hipétese dos roubos de cargas no

Rio de Janeiro.

DO PROGRAMA DE APOIO A SITUACOES LOCAIS EMERGENCIAIS -
PASLE*

O Programa para Apoio a Situacdes Locais Emergenciais —
PASLE tem por objetivo 0 apoio a redugdo dos indices de criminalidade nos
Estados, a partir da destinacdo de recursos para pagamento, por prazo
determinado, de uma Gratificacdo de Reforco de Efetivo Temporario —
GRET, com a finalidade de ampliar o efetivo policial que ir4 atuar na prevenc¢ao
ou repressao de tipos criminais especificos.

Como ja foi mencionado acima, a proposta tem similaridade
com os recrutamentos policiais realizados pelos 6rgdos de seguranca

publica federais. Quando a PF ou a PRF querem reforgar a equipe policial em

® No que diz respeito ao roubo de cargas, foi criado no Estado do Rio de Janeiro, por iniciativa deste
subscritor e de entidades ligadas ao Transporte de Cargas do Estado do Rio de Janeiro, o Férum de
Combate e Prevencdo ao Roubo de Cargos no Estado do Rio de Janeiro. Ap0s a realizagdo de diversas
reunides do forum, ficou assentada a necessidade de aprovacédo de leis contendo punicfes mais severas
para a pratica de crimes de receptagdo, armazenamento e venda de produtos roubados e de Porte de
Armas de Fogo longas (fuzil, metralhadora e submetralhadora); Proibicdo da livre comercializagdo e o
uso de Bloqueadores de Sinal de Radiocomunicagdes (BSR) e de aumento do efetivo policial e
investimentos nos 6rgdos de seguranca publica.

* Em se tratando de uma proposta, vale lembrar que as sugestdes aqui apresentadas podem ser adequadas
ou aprimoradas, a fim de que possa atender as diferentes realidades coexistentes no territorio brasileiro.



uma determinada operagao, elas realizam o deslocamento de policiais de
outros estados para atendimento daquela situacdo emergencial, destinando
recursos para pagamento das diarias policiais devidas em funcdo do
deslocamento. Em ambito estadual, como ndo € possivel trazer policiais de
outros estados, serdo utilizados policiais do préprio 6rgdo em periodo de

folga/descanso, sendo devido uma remuneracao extra pelo servigo prestado.

O PASLE ficaréa vinculado financeiramente ao Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP), ja instituido no ambito do MJ, e operacionalmente

a SENASP (responsavel pela aprovacao da operacao especifica).

O planejamento operacional contendo i) a quantidade de
policiais; ii) o periodo de vigéncia do programa,; e iii) a justificativa necessaria
para sua aprovacdo, deverad ser preparado e encaminhado pela autoridade
superior do 6rgéo policial com atribuicdo especifica na prevengao ou repressao
ao delito objeto da presente medida. Ex.: No PASLE para reducao dos roubos
de cargas do RJ — a solicitacdo de instituicdo do programa seria encaminhada
pelo Chefe de Policia Civil a SENASP, sendo certo que a Delegacia de Roubos
e Furtos de Cargas — DRFC ficaria responsavel pela Operacdo Policial
decorrente da aprovacdo do PASLE (cada PASLE corresponderia a uma

operacdao policial).

Diferentemente do que ocorre normalmente com o0s projetos
custeados pelo FNSP (em que a aplicacdo dos recursos € administrada por um
Conselho Gestor de ambito nacional), as diversas situacfes enquadradas e
aprovadas no PASLE seriam acompanhadas diretamente por um Conselho
Gestor Temporario formado por representantes do Ministério da Justica e
entidades empresariais e da sociedade civil afetadas diretamente com o
aumento daquela criminalidade especifica, as quais estariam encarregados de
avaliar o desempenho e os resultados obtidos com a medida, a partir de todas
as informagbes encaminhadas pelos integrantes das forgcas policiais
designados para aquela atividade, sem prejuizo da avaliacéo feita pelo 6rgéo
responsavel pela operacdo. Ex.: Na hipotese do PASLE criado para o

enfrentamento do Roubo de Cargas no Rio de Janeiro, o Conselho Gestor

Temporario seria composto pelos representantes do MJ e pelas entidades



locais que s&o afetadas diretamente pelo roubo de cargas, tais como:
Federacdo do Transporte de Cargas do Estado do Rio de Janeiro -
FETRANSCARGA, Sindicato dos Transportadores de Cargas do Estado do Rio
de Janeiro — SINDICARGA, Associacao Comercial do Estado do Rio de Janeiro
— ACRIo, Associacdo dos Supermercados do Estado do Rio de Janeiro —
ASSERJ, etc.

As entidades da iniciativa privada integrantes do Conselho Gestor
Temporario seriam indicadas pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica,

para preenchimento do nimero de vagas pré-definidas.

O valor da Gratificacdo de Reforco de Efetivo Temporéario —
GRET para o turno de 12 horas efetivas de trabalho, corresponderia a 90% do
valor pago pelo Governo Federal referente a indenizacdo de diarias aos
servidores publicos federais, em seu ultimo nivel, conforme previsto atualmente

no Decreto n° 6.907/2009:

Deslocament | Deslocamentos para
. Deslocamentos
e 0s para Belo Horizonte/ .
Classificacdo do .. para outras Demais
x Brasilia/Mana Fortaleza/Porto e
Cargo/Emprego/Funcdo . - capitais de deslocamentos
us/ Rio de Alegre/Recife/
. ~ Estados
Janeiro Salvador/Séo Paulo

A) Ministro de Estado 581,00 551,95 520,00 458,99
B) Cargos de Natureza Especial 406,70 386,37 364,00 321,29
C) DAS-6; CD-1; FDS-1 e FDJ-1
do BACEN 321,10 304,20 287,30 253,50
D) DAS-5, DAS-4, DAS-3; CD-2,
CD-3, CD-4; FDE-1, FDE-2;
FDT-1; FCA-1, FCA-2, FCA-3; 267,90 253,80 239,70 211,50
FCT1, FCT2; FCT3, GTS1; GTS2;
GTS3.
E) DAS-2, DAS-1; FCT4, FCTS5,
FCT6, FCT7; cargos de nivel 224,20 212,40 200,60 177,00
superior e FCINSS.
F) FG-1, FG-2, FG-3; GR; FST-1,
FST-2, FST-3 do BACEN; FDO-1,
FCA-4, FCA-5 do BACEN; FCTS8,
FCT9, FCT10, FCT1l, FCT12. 224,20 212,40 200,60 177,00
FCT13, FCT14, FCT15; cargos de
nivel intermediério e auxiliar

~ Tabela — Valor da Indenizagéo de Didrias aos servidores ptblicos federais, no Pais

Referido Programa deve funcionar independentemente da

existéncia ou da criagdo pelos Estados e Municipios de outros regimes



similares e com total preservacdo das atribuicbes constitucionais e legais dos

orgaos integrantes da Seguranca Publica Federais e Estaduais.

Para participar do PASLE, os integrantes dos orgados de
seguranca publica estaduais ndo poderdo estar respondendo a processos
administrativos disciplinares no 6rgdo de origem ou a processos judiciais por
envolvimentos em crimes, a serem definidos pelo MJ (esse requisito é
necessario para fazer uma selecdo dentro de cada instituicdo policial e ainda

dissuadir os policiais quanto a pratica de infrac6es especificas).

O PASLE faria com que muitos policiais deixassem de trabalhar
em “bicos” privados, para se dedicarem exclusivamente as atividades policiais,
uma vez que os resultados alcancados durantes estas atividades, tidas como

“extras”, teriam repercussao direta em sua rotina policial “oficial’.

No ambito do PASLE poderiam ser destinados equipamentos e
treinamentos especificos para emprego nas situacbes emergenciais

ensejadoras do presente pedido.

EXPERIENCIAS SIMILARES

No caso do Estado do Rio de Janeiro, um convénio entre a
FECOMERCIO — Federacdo do Comércio do Rio de Janeiro e o Governo do
Estado criou o “Projeto Operagdo Seguranca Presente”, onde a entidade
financia os custos para que policiais militares da ativa e da reserva, militares
das forcas armadas da reserva e civis atuem no patrulhamento de pontos pré-
estabelecidos, de forma ostensiva. Referido projeto € um sucesso e reduziu
consideravelmente os crimes nessas regides. Tanto foi sucesso que expandiu

para o Centro, com a Prefeitura também fazendo parte desse em convénio.

Foram mais de 2 mil pessoas foram presas em flagrante e 174
foragidos da Justica, capturados. Houve uma reducéao de 83% nos roubos na
Lagoa e Aterro. No Méier, houve uma reducdo de 50% nos roubos a

tfranseuntes.



Como ja foi mencionado, em ambito federal, a Policia Federal
tem-se utilizado dos recrutamentos policiais como uma forma de “driblar’ o
problema relacionado ao efetivo policial e tem conseguido satisfatoriamente
realizar operacdes policiais complexas. O mesmo tem sido feito pela Policia
Rodoviaria Federal.

DA COMPATIBILIDADE E DAS VANTAGENS DO PROGRAMA DE APOIO A
SITUACOES LOCAIS EMERGENCIAIS - PASLE EM RELACAO AO
EMPREGO DA FORCA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA E DE
INTEGRANTES DAS FORCAS ARMADAS

E inquestionavel a efetividade e os excelentes resultados obtidos
com o emprego dos integrantes da Forca Nacional de Seguranca Publica -
FNSP e das Forcas Armadas, como ja tivemos a oportunidade de experimentar
durante o refor¢co nos periodos eleitorais, em grandes eventos esportivos e em
situacdes gerais de comprometimento da ordem publica (manifestacdes,
paralisacdes de policiais, etc.).

Destarte, a implantacdo do PASLE n&o tem o escopo de substituir
a atuacdao feita por esses 0rgaos, na medida em gue se restringiria a situacdes
especificas e emergenciais que demandam o reforco de policiais com
experiéncia e treinamento especifico para combater um determinado tipo
criminoso, cujo aumento dos indices vem alterando a rotina diaria dos cidadaos
e, ainda, quando o Estado ndo vem conseguindo, por seus proprios meios,

conté-lo.

Outrossim, o PASLE se diferencia do emprego da FNSP, pois
naquele teremos um reforco no efetivo local por parte de policiais que ja
conhecem o local de atuacdo dos criminosos, seu modus operandi e que a
partir da instituicdo do programa dispora de efetivo suficiente para uma atuagao
cirdrgica e eficaz. No emprego direto da FNSP temos a destinacéo de policiais
de outros Estados para atuar, via de regra, no reforgo do policiamento
ostensivo do estado em situacdo genericamente comprometida e que na

maioria dos casos nhdo demandam conhecimentos especificos.



Ademais, com a instituicdo do PASLE, a FNSP poderia focar a
sua atuacdo na prevencao e repressdo aos crimes transfronteiricos, em apoio
as atividades desenvolvidas pela Policia Federal, cujo efetivo, como é
consabido, n&o tem condicdes de patrulhar os 16.886km de fronteiras
terrestres e os 7.408km de costa maritima.

Podemos trazer ainda um argumento de cunho orcamentario,
conforme sera visto a seguir, pegando como exemplo o emprego da FNSP
durante o periodo de 29/12/2016 a 02/03/2017, cujos resultados nos foram
encaminhados a partir da Resposta ao Requerimentos de Informacdes n°
2765/2017 e 2795/2017:

a. O valor gasto para manutencdo de 60 homens da FNSP,
distribuidos em 8 equipes por turno de servico, durante aproximadamente 60
dias, somado aos gastos com combustivel e manutencao de viaturas, foi de R$
877.476,00.

I~ Qual foi o efetivoe policial total da FNSP empregado no Estade do Rio de Jancivo em fungiio dn
presente cooperacao?

DATA E FI;'I-'I:(-) .\;7‘.‘.7[‘)]_0 | VIATURAS {l.‘;m‘,i,l';uwlc 4x4, S10)
20dez2016 4 02/'mar 2017 <& Al'*-l)_ fe 10-C1*
R :al;ir' RS B47. 476,00 (Didria) RS 30,000,040 (combustivel/manutengao)
= 01 micra-anibus com motornste cadido pela PMER] para auxiliar no transporte de tropa.

Com esse mesmo valor seria possivel, pelo mesmo periodo, aumentar o
namero de equipes de 8 para 37, e praticamente dobrar o numero de policiais

de 60 para 111, conforme tabela abaixo:



Ponto N de Equipes | Efetivo [ policiais Horario Valor do GRET (unit.) | Valor do RAS (por equipe)
local 1 3 9 06h00 &as 14h00 RS 201,60 RS 1.809,00
local 2 3 9 06h00 as 14h00 RS 201,60 RS 1.809,00
local 3 3 9 06h00 &s 14h00 RS 201,60 RS 1.809,00
local 4 3 9 06h00 &s 14h00 RS 201,60 RS 1.809,00
local 5 3 9 06h00 as 14h00 RS 201,60 RS 1.809,00
local 6 3 9 06h00 as 14h00 RS 201,60 RS 1.809,00
local 7 3 9 06h00 as 14h00 RS 201,60 RS 1.809,00
local 8 3 9 06h00 as 14h00 RS 201,60 RS 1.809,00
local 9 3 9 06h00 &s 14h00 RS 201,60 RS 1.809,00
local 10 3 9 06h00 &s 14h00 RS 201,60 RS 1.809,00
local 11 3 9 06h00 as 14h00 RS 201,60 RS 1.809,00
local 12 3 9 06h00 &as 14h00 RS 201,60 RS 1.809,00
SUPERVISAQ 1 3 06h00 as 14h00 RS 201,60 RS 604,80
TOTAL POR DIA 37 111 RS 2.620,80 RS 22.312,80
TOTAL POR SEMANA (5 dias) RS 111.564,00
TOTAL MENSAL (4 semanas) RS 446.256,00
TOTAL 2 MESES RS 892.512,00

b. Além disso, enquanto no emprego do efetivo da FNSP o custo
de um policial ficaria em R$ 224,20, com o Governo Federal tendo que arcar
com o mesmo valor em seus dias de folga, o custo unitario de um integrante do
PASLE ficaria em R$ 201,60, ndo havendo que arcar com os dias de folga, pois
a GRET seria devida somente pelas horas trabalhadas (diferentemente das
diarias policiais, que cobrem todo o deslocamento do servidor,
independentemente de estar sendo efetivamente utilizado). Tal fato implica em
uma reducdo profunda de gastos quando analisamos o custo mensal de um
Policial da FNSP (R$ 6.726,00) e os dias de folga a que tem direito.

c. Vale mencionar ainda que o emprego da FNSP ainda traz o
custo operacional de combustivel e manutencdo médio de cada viatura, que é

de R$ 1.500,00, gasto este inexistente no programa em apreco.

d. Por fim, quanto aos resultados obtidos, vale mencionar que, via
de regra, a atuagdo da FNSP n&o apresenta resultados quantificaveis e de
resposta rapida a criminalidade, eis que atua no policiamento preventivo
genérico, ndo obstante, friso novamente, sua importancia e a necessidade
de continuidade da referida atuacdo em apoio aos estados brasileiros.
Contudo, ndo temos duvidas de que o PASLE, por se destinar a socorrer

situacdes emergenciais especificas, com atuacéo cirargicas, traria resultados



evidentes e uma resposta rapida do Poder Publica em caso de avanco da

criminalidade.

e) Quais foram as principais ocorréncias registradas pelos policiais da FNSP?

A Forga Nacional ¢ empregada para apoiar os orgdos estaduais, sendo assim as principais fungoes
realizadas ‘pela For¢a Nacional de Seguranga, foram apoiar a Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro na guarda e prontiddo no Paldcio Guanabara, ndo havendo nenhuma ocorréncia. Na Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janciro, foram desenvolvidas agdes de guarda ¢ acdes de choque, onde
a principal ocorréncia envolvendo a Forga Nacional nesta operacdo, foi o confronto com os manifestantes
em frente a ALERJ, sempre em apoio ao efetivo de controle de distirbios civis( Batalhdo de Choque) da
Policia Militar do Estado do Rio de Janciro, no dia 10 de fevereiro do corrente ano.

DO APRIMORAMENTO DAS PROPOSTAS ENTAO EXISTENTES

O PASLE constituiria um avango e um aprimoramento do “Projeto
Operagao Seguranca Presente”, mencionado acima, uma vez que os custos
seriam suportados pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica, em apoio
aos Estados e Municipios, e 0 Programa estaria voltado para situacdes locais

emergenciais e ndo para uma atuacao ostensiva genérica.

Posteriormente, o Ministério da Justica poderia estudar formas de
ampliar os recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica, para permitir, p.
ex., recebimento de recursos de emendas parlamentares individuais e coletivas

e contribui¢cdes dos préprios Estados e Municipios.

POSSIBILIDADE JURIDICIA

A Constituicdo Federal em seu art. 144 preceitua:

“A seguranca publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida para
a preservagao da ordem publica e da incolumidade

das pessoas e do patriménio (...)".



Assim, todos devem atuar na seguranca publica, seja o poder
publico, seja a iniciativa privada. E com esse ideal de unido de forcas que

pretendemos combater os altos indices de roubos de cargas no Rio de Janeiro.

Em ambito federal jA& h4 a previsdo de apoio aos 6rgdos de
seguranca publica estaduais por meio da utilizagdo dos recursos do FNSP em
projetos na area de seguranca publica destinados a reequipamento,
treinamento e qualificacdo das policias civis e militares, corpos de bombeiros
militares e guardas municipais; sistemas de informacfes, de inteligéncia e
investigacdo, bem como de estatisticas policiais; estruturacdo e modernizacéo
da policia técnica e cientifica; programas de policia comunitaria e programas de

prevencao ao delito e a violéncia, dentre outros.

Caberia a nosso ver a realizacdo de ajustes para incluir o
‘programa de apoio a situagbes locais emergenciais - PASLE”, como medida

efetiva de combate a criminalidade.

EXEMPLO: DA PROPOSTA INICIAL DO PASLE VOLTADO A REDUCAO DO
ROUBO DE CARGAS NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO®

JUSTIFICATIVA:

O roubo de cargas tem se tornado recorrente, implicando,
inclusive, em um problema econdmico, ocasionado pela dificuldade de
abastecimento do Estado e repasse dos custos operacionais com seguranca e

equipamentos no preco das mercadorias.

Nos ultimos seis anos 0s registros de roubos de cargas
aumentaram 86% no Brasil, passando de 12.124 em 2011 para 22.547 em
2016. De cada grupo de 88 veiculos constantes no Registro Nacional de

Transportadores Rodoviario de Carga, um foi alvo das quadrilhas de roubo de

° ApOs aprovacao do PASLE, referidas propostas seriam encaminhadas diretamente pelos
Orgéos de seguranca publica estaduais.



cargas em 2016. O problema do roubo de cargas no Brasil se tornou tdo grave
que, em uma lista de 57 paises, o pais € apontado como o oitavo mais
perigoso para o transporte de cargas, a frente paises em guerra e conflitos

civis, como Paquistéo, Eritréia e Suddo do Sul.

Entre 2011 e 2016 foram registrados 97.786 roubos de cargas no
Brasil, que geraram uma perda superior a R$ 6,1 bilhdes. Este valor representa
5,1 vezes o investimento anunciado pelo governo federal em dezembro de
2016 para a modernizacdo e ampliacdo do sistema penitenciario brasileiro nos
proximos anos. Também equivale a todo o investimento previsto para as

principais rodovias federais do estado do Rio de Janeiro na proxima década.

O roubo de cargas € um crime que afeta fortemente a economia
por seus efeitos em cadeia, resultando em uma forte perda de competitividade,
com a transferéncia dos custos extras para a sociedade através do preco final
das mercadorias. Para os governos, sobretudo os estados, ocorre perda da
arrecadacdo de impostos com a comercializagcdo clandestina destas cargas.
Outro impacto social € o aumento da violéncia, uma vez que o roubo de cargas
vem sendo utilizado, em alguns estados, para financiar o trafico de drogas e
armas. Além disso, regides com grande incidéncia passam a ser evitadas pelas
transportadoras e a populacéo local enfrenta risco de desabastecimento ou de

se tornar refém do crime organizado, que controla o comércio local.

Em 2016 foi registrado o maior crescimento de ocorréncias da
série analisada. Foram 4.056 casos acima do registrado em 2015. Este
crescimento foi puxado, principalmente, pelos estados do Rio de Janeiro e Sao
Paulo, com 2.637 e 1.453 ocorréncias acima do ano anterior, respectivamente.
Juntos, esses estados representaram 87,8% dos registros em 2016, sendo
44,1% em S&o Paulo e 43,7% no Rio de Janeiro. Terceiro estado em numero
de roubo de cargas no Brasil, Minas Gerais teve queda de 27,1% nas

ocorréncias em relacdo a 2015, com 476 casos registrados, e respondeu por



2,1% do total nacional. Considerando as 25 ocorréncias registradas no Espirito

Santo, em 2016, a regido Sudeste concentrou 90,1% dos casos de roubos de

cargas no pais.

ESCOPO:

Referido programa consiste no refor¢co do efetivo para combater o

crime de roubo de cargas no Estado do Rio de Janeiro.

Seriam montadas as equipes policiais de acordo com os locais de

maior incidéncia ao roubo de cargas, com pronto atendimento em 12 pontos da

cidade.

Serdo 37 equipes no total, sendo certo que cada ponto da cidade

tera 03 equipes policiais, composta por 03 policiais cada, atuando no horario

das 06:00h as 18:00h, de segunda-feira a sexta-feira (perfazendo 12 horas por

dia), conforme tabela abaixo:

Ponto N¢ de Equipes | Efetivo [ policiais Horario Valor do GRET (unit.) | Valor do RAS [por equipe]
local 1 3 9 06h00 as 18h00 RS 201,60 RS 1.809,00
local 2 3 9 06h00 as 18h00 RS 201,60 RS 1.809,00
local 3 3 9 06h00 as 18h00 RS 201,60 RS 1.809,00
local 4 3 9 06h00 as 18h00 RS 201,60 RS 1.809,00
local 5 3 9 06h00 as 18h00 RS 201,60 RS 1.809,00
local 6 3 9 06h00 as 18h00 RS 201,60 RS 1.809,00
local 7 3 9 06h00 as 18h00 RS 201,60 RS 1.809,00
local 8 3 9 06h00 as 18h00 RS 201,60 RS 1.809,00
local 9 3 9 06h00 as 18h00 RS 201,60 RS 1.809,00
local 10 3 9 06h00 as 18h00 RS 201,60 RS 1.809,00
local 11 3 9 06h00 as 18h00 RS 201,60 RS 1.809,00
local 12 3 9 06h00 as 18h00 RS 201,60 RS 1.809,00
SUPERVISAD 1 3 06h00 as 18h00 RS 201,60 RS 604,80
TOTAL POR DIA 37 111 RS 2.620,80 R$ 22.312,80
TOTAL POR SEMANA (5 dias) R$ 111.564,00
TOTAL MENSAL (4 semanas) R$ 446.256,00

TOTAL 2 MESES

RS 892.512,00

Aléem das equipes de ronda, haveria também uma equipe de

supervisao, nos mesmos dias e mesmo horario, composta por 03 agentes para

supervisionar os 12 pontos.

PONTOS DE ATUACAO DAS EQUIPES:

INFORMACOES RESERVADAS



e METAS:

- Reduzir em 70% os indices de roubos de cargas no Estado do Rio de Janeiro.
- Melhorar a sensacéo de seguranca nos locais de atuacao.
- Aumentar a circulacao de cargas no Estado do Rio de Janeiro.

e PREMISSAS:

- Os policiais atuardao em seus dias de folga, sem prejuizo da sua jornada de
trabalho.

- Havera auditoria e supervisdo, a fim de atestarem que o efetivo utilizado esta
eficaz, seja por parte dos préprios 6rgados de seguranca, seja por parte do
Comité Gestor local, formado por entidades empresariais e da sociedade civil.

- Os oOrgaos de seguranca publica fornecerdo as viaturas, os policiais, o

armamento e demais aparatos de seguranca necessarios para as equipes.

e RESTRICAO:

- As equipes nao poderdo sair dos pontos de atuacdo para atender outras
ocorréncias, de atribuicdo ordinérias desses 6rgaos.

e PRINCIPAIS STAKEHOLDERS:

- Policia Civil / DGPE / DRFC (Delegacia de Roubos e Furtos de Cargas);

- Policia Militar / BPVE (Batalhdo de Policiamento em Vias Especiais);

- ASSERJ — Associacao dos Supermercados do Estado do Rio de Janeiro

- SINDICARGA - Sindicato de Cargas do Rio de Janeiro

- FETRANSCARGA - Federacao de Transporte de Cargas do Estado do Rio

de Janeiro, dentre outros.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que foi exposto, encaminho a V. Exa. a presente

indicacdo que tem por objetivo reforcar o apoio desse Ministério aos 6rgéos de



seguranca publica dos estados-membros, a partir do oferecimento de recursos
financeiros para apoiar operacdes policiais voltadas a diminuicdo de delitos,

cujos indices tem alterado a rotina diaria da sociedade.

Sala das Sessofes, em 10 de maio de 2017.

HUGO LEAL MELO DA SILVA

Deputado Federal — PSB/RJ
Membro Suplente da CSPCCO e Coordenador da Bancada Parlamentar do RJ



