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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6412, de 2016, de autoria do Deputado Nelson
Marchezan Junior, pretende alterar a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, que insti-
tui a Lei de Execucdes Penais, incluindo dois artigos (arts. 85-A e 85-B), os quais
permitem que: a) estabelecimentos penais possam ser construidos em conjunto ou
separadamente pela Unido, Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios; e b)
Municipios possam construir estabelecimentos prisionais destinados ao recolhimento
de condenados locais.

Em sua justificacdo, o Autor argumentou que a legislacdo néo traz
previsdo expressa sobre a possibilidade de os Municipios participarem da constru-
cdo ou propriamente construirem estabelecimentos prisionais. Sustentou ainda que
a construcao desse tipo de estabelecimento por Municipios pode auxiliar na diminui-
cao do gargalo existente em todo o sistema prisional e que a possibilidade de reco-
Ihimento de presos em suas cidades de origem pode contribuir para a sua ressociali-
zagdo. Por fim, ele defendeu que: a) a medida trara beneficios para a questdo de
transferéncia de presos, que terdo sua frequéncia diminuida; b) os Planos Plurianu-
ais de 2012-2015 e 2016-2019 ja expunham a superlotacédo e a necessidade de re-
gionalizagdo do sistema prisional; c) a responsabilidade pela custddia dos presos

continuara sob a tutela do Estado, conservada as atribuicbes do Poder Judiciério; e



d) as constru¢des municipais seguirdo, naturalmente, as Diretrizes Bésicas para Ar-
quitetura Penal, editadas pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
do Ministério da Justica.

O Projeto — apresentado em 25.10.2016 — foi distribuido as Comis-
sbGes de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (mérito); e de Consti-
tuicdo e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 do RICD), em regime de tramitacéo

ordinaria e sujeito a apreciacao conclusiva pelas comissoes.

Em 16.11.2016, o Presidente da Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado designou este Deputado como relator. Expirado o

prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos Deputados
— RICD, em seu art. 32, inciso XVI, alinea “’, cumpre a esta Comissao permanente
pronunciar-se acerca do mérito de assuntos relativos a sistema penitenciario, do
ponto de vista da seguranca publica.

A presente proposicao objetiva incluir dois artigos (arts. 85-A e 85-B)
na Lei de Execucdes Penais — Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 — com a finalida-
de de permitir que os Municipios possam participar da constru¢do ou propriamente
construir estabelecimentos penais, sendo eles destinados a custodia de presos que
tenham origem na prépria municipalidade.

As modalidades de estabelecimentos prisionais estdo descritas no
Titulo IV da Lei de ExecucgOes Penais: penitenciaria, colonia agricola, industrial ou
similar, casa do albergado, centro de observacéo, hospital de custédia e cadeia pu-
blica. A construcdo desses estabelecimentos, no entanto, geralmente fica a cargo
dos Estados da federac&o, assumindo a Unido a responsabilidade em alguns poucos
casos. H4, no entanto, uma lacuna em relacdo ao papel dos Municipios, os quais,
embora ndo estejam obrigados a investir nessa tematica, costumar doar terrenos
aos Estados para que estabelecimentos penais sejam instalados.



Sobre o assunto, vale lembrar que um dos maiores gargalos da se-
guranca publica brasileira se encontra no Sistema Penitenciario. O niUmero de pes-
soas presas no Brasil €, atualmente, superior a seiscentos mil. Com isso, nosso Pais
alcanga posigao de “destaque” entre aqueles que mais encarceram no mundo: esta,
em numeros absolutos, em 4° |ugar, ficando atras somente de Estados Unidos, Chi-
na e Russia. Nesse contexto, registra-se, ainda, que o déficit de vagas ultrapassa

210 mil*, o que demanda a construcdo urgente de novos estabelecimentos.

Assim, a medida aqui proposta vem em boa hora para a seguranca
publica nacional, permitindo expressamente que 0s municipios possam participar da
construcdo ou que propriamente construam estabelecimentos penais, contribuindo
para desafogar o Sistema Penitenciario e auxiliando na ressocializacdo dos presos,
gue, consequentemente, cumprirdo pena mais proximos dos familiares e do normal

convivio social.

Importante destacar que a construcdo de estabelecimentos prisio-
nais por municipios — ou a sua participacado —, conforme proposto neste Projeto de
Lei, ndo interfere na responsabilidade do Estado da federacdo em custodiar o preso,
muito menos na competéncia do Poder Judiciario em decidir sobre a execucao pe-

nal, como bem esclarecido pelo Autor da proposta em sua justificagao.

Por fim, faz-se necessario apresentar uma emenda de reda¢ao para
corrigir lapso manifesto do projeto. Em todo momento (ementa, arts. 1° e 2°) a Lei de
Execucédo Penal é citada como sendo do ano de 1994, quando, em verdade, ela foi
editada no ano de 1984.

Ante 0 exposto, meu voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei n°

6412, de 2016, com a emenda de redacdo anexa a este parecer.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado Laudivio Carvalho
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EMENDA N°

Altera-se a ementa e o caput dos arts. 1° e 2° para que o0 ano 1994
seja substituido pelo ano de 1984, data correta da Lei n® 7.210 (Lei de Execucbes
Penais).

Sala da Comisséao, em de de 2017.

Deputado Laudivio Carvalho
Relator
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