CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE VIAGCAO E TRANSPORTES

REQUERIMENTO N° de 2017.
(Do Sr. Wilson Beserra)

Solicita informac¢Bes ao Excelentissimo Ministro
de Estado dos Transportes, Portos e Aviacao
Civil (MTPA), através do Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes- DNIT, o Sr.
Diretor-Geral Valter Casimiro Silveira, que preste
informagdes sobre acompanhamento de obras e
de contratos relativos a concessdo de servico
publico para exploracdo de todas as rodovias,

portos e aeroportos no territério brasileiro.

Senhor Presidente,

Com fundamento no art. 50 do § 2° da Constituicdo Federal
de 1988 e no inciso | do artigo 115 do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados, solicito a Vossa Exceléncia que seja encaminhado ao
Excelentissimo Ministro de Estado dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil
(MTPA), através do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes-
DNIT, o Sr. Diretor-Geral Valter Casimiro Silveira, o seguinte requerimento de
informacdo, sobre a licitacdo e contratos vigentes nas obras de todas as
rodovias, portos e aeroportos no territdrio brasileiro, especialmente quanto aos
seguintes aspectos:

1) copia do processos e dos projetos vigentes das concessfes
de todas as rodovias, portos e aeroportos no territorio
brasileiro;

2) copia dos contratos vigentes de concessdes de todas as
rodovias, portos e aeroportos no territério brasileiro.

3) relatério de analise de estudos técnicos de concessdes de

todas as rodovias, portos e aeroportos no territério brasileiro.
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JUSTIFICACAO

O que é concessao?

A concessdo e a permissdo de servigcos publicos sdo as
formas através das quais a administracdo publica transfere, ao particular, a
prestacao do servico publico, como a gestdo de servicos de saude e educacéo,
a administracao de meios de transporte (rodoviario, ferroviario, hidroviario, aéreo
ou ligado a seguranca nacional) e empresas de transporte publico coletivo
(6nibus, metrd), a area de comunicacao social e/ou politica (imprensa, radio e
televisdo), além de servicos de saneamento (coleta de lixo e esgoto, distribuicdo
de agua encanada).

Hoje a concessao de rodovias é desafio para o governo,
vinte anos depois das primeiras concessdes, permanece o desafio de combinar
bons servicos e tarifas justas de pedagio.

Os usuarios das rodovias sao obrigados a optar entre
estradas boas com pedagios elevadissimos e rodovias com tarifas baixas e
guase intransitaveis

Para viajar por 213 quildometros entre Ponta Grossa, no
interior do Parand, e o Porto de Paranagua, no mesmo estado, 0 motorista gasta
quase R$50,00 reais em pedagios na BR-277, operada pela Rodovias das
Cataratas desde 1997, uma das primeiras concessfes do Pais. Para percorrer
praticamente a mesma distancia entre Curitiba e o Porto de Itajai, em Santa
Catarina, na BR-376 e na BR-101, parte das concessdes federais de 2007,
pagam-se quase R$10,00 reais. Apesar do pedagio mais baixo, a estrada,
operada pela Autopista Litoral Sul, € mal avaliada pelos usuarios, por causa dos
atrasos nas obras. Os dois casos ilustram as disparidades das concessdes de
rodovias no Pais, baseadas na Lei n°8.987, de 1995. Os usuérios sao obrigados
a optar entre estradas boas com pedéagios elevadissimos e rodovias com tarifas
baixas e quase intransitaveis.

O setor publico brasileiro, sobretudo o governo federal, vem
sendo pressionado a investir pesadamente em rodovias, como forma de aliviar
os altos custos operacionais impostos as empresas que trafegam em uma malha
cada vez mais deteriorada. Intervencdes paliativas, como as operacdes tapa-
buracos, jA ndo conquistam a opinido publica, que exige investimentos mais
robustos, que garantam uma solucéo definitiva para o problema. No Brasil, esse
ciclo de falta de investimento e demanda continuada se repete ha quase 25
anos.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Administra%C3%A7%C3%A3o_p%C3%BAblica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Transporte
https://pt.wikipedia.org/wiki/Seguran%C3%A7a_nacional
https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%94nibus
https://pt.wikipedia.org/wiki/Metr%C3%B4
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Imprensa
https://pt.wikipedia.org/wiki/R%C3%A1dio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Televis%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Saneamento
https://pt.wikipedia.org/wiki/Coleta_de_lixo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Esgoto
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Se esses investimentos forem realizados como se espera,
devem incluir obras de duplicacdo de pistas, sofisticados sistemas de
engenharia (pontes, viadutos, tuneis etc.), contencdo de encostas e cortes de
vulto, canteiros centrais como area de escape e drenagem o0 que caracterizam
uma boa rodovia.

A constatag&o de que investir na melhoria das rodovias pode
significar, no futuro, um acumulo de despesas que pesariam no orcamento
publico, podendo até comprometer o equilibrio das contas governamentais.

Nesse contexto, a aceleragdo dos processos de concessao
de rodovias para a exploragdo das empresas privadas passa a ser considerada
como uma alternativa importante para o dilema do investimento. Primeiro,
porque o poder publico investe na melhoria, mas ndo acumula despesas futuras
no or¢camento, justamente pela desobrigacdo da manutencdo. Segundo, porque
se espera que a empresa concessionaria tenha capital para investimentos
permanentes na manutencdo e no aprimoramento do sistema viario concedido.
E uma via de méo dupla com ganhos para ambos os lados.

Por que o governo resolveu fazer a concessdao de
aeroportos? Nos ultimos anos houve um crescimento muito forte da demanda
pelo uso dos servicos dos aeroportos no Brasil. A média mundial de crescimento
no movimento de passageiros foi de 40%, de 2003 a 2010. No Brasil, 0 aumento
foi de 118%, no mesmo periodo. Entre 2009 e 2010, a variacao foi de 6,6% no
mundo e de 21,3% no Brasil.

Esse aumento faz com que haja uma necessidade crescente
de investimentos para a manutencdo da qualidade no atendimento nos
aeroportos e para a adocao de padrbes internacionais de operacdo. Assim, 0
governo brasileiro avalia que, como em outros segmentos da economia, a
parceria com a iniciativa privada vai viabilizar com mais rapidez os
investimentos, a troca de experiéncias e a absorcdo das melhores praticas no
setor. Diferentemente da privatizacdo, a concessao € regulada por meio de
contrato que prevé a devolucdo ao Estado dos bens e servi¢os ao fim do periodo
contratual ou a qualquer momento por interesse publico, além disso, é
importante ressaltar que, no caso da concessdo dos aeroportos, a Infraero,
empresa estatal, permanecerd com até 49% do capital. Os aeroportos estéao
sendo concedidos. Nos Ultimos oito anos, o governo brasileiro ja concedeu
ferrovias, rodovias e energia elétrica. Em 22 de agosto de 2011, foi concedido o
primeiro aeroporto federal brasileiro, o0 de Sdo Gongalo do Amarante, no Rio
Grande do Norte.

O objetivo da concessdo é a ampliar a infraestrutura
aeroportuaria, o que aumentara a oferta de vdos pelas companhias aéreas e
promovera uma maior competicdo. Assim, 0 governo espera que, como vem
ocorrendo nos ultimos anos, o preco das passagens continue caindo no Brasil.

O fortalecimento e o desenvolvimento da aviagao regional
vao gerar um impacto positivo na industria nacional de avibes e de
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equipamentos. O governo acredita que serdo geradas diversas oportunidades de
negocios para as empresas brasileiras. A SAC considera como estratégica a
implementacdo de uma politica de adensamento da cadeia produtiva nacional.
Por essa razdo, tem mantido conversas frequentes com o Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comeércio Exterior e com o BNDES, visando a
estruturacdo de programas especificos de financiamento para esse segmento.

Depois de muitas idas e vindas, em breve o governo
pretende publicar o Decreto dos Portos, que iré flexibilizar e desburocratizar as
regras de operacdo para concessfes, arrendamentos e também para terminais
de uso privado. A principal mudanca serd no prazo dos contratos de concessao
e arrendamento: passara de até 25 anos renovaveis uma unica vez pelo mesmo
periodo (méximo de 50 anos) para 35 anos prorrogaveis varias vezes até o limite
70 anos.

A regra valera para os futuros contratos e para os atuais que
tenham sido firmados sob a primeira lei do setor, de 1993. Eles poderéo ter o
prazo adaptado, desde que as operadoras responsaveis facam investimentos
novos como contrapartida. E uma vitoria das empresas: com a garantia de mais
tempo, elas terdo mais seguranca para investir. A disposicao do setor € injetar
até R$ 25 bilhdes em expanséo de areas e moderniza¢do da operagéo, segundo
0 governo.

Ja os contratos firmados antes de 1993, que nunca foram
licitados e estdo vencidos, ficaram de fora. Essas areas somam quase 90 lotes e
serdo mesmo licitadas - conforme ja prevé a regra atual, tanto que elas constam
do programa logistico (o PIL) e, algumas, do PPI, do Presidente Michel Temer.

Venceu a posicdo da area técnica da Casa Civil, para quem
€ juridicamente impossivel dar mais prazo para contratos expirados. "Por
decreto ndo da para fazer", diz o ministro dos Transportes, Portos e Aviacao
Civil, Mauricio Quintella. Ele avalia, contudo, ser necessario "regularizar essa
situacao"”.

Essas éareas sdo exploradas por empresas que nunca
disputaram licitacdo - regra instituida somente com a Lei 8.630, de 1993. As
empresas dizem que tiveram sonegado o direito a adaptacdo previsto na
legislacdo. Por isso operam ou com liminares (que o governo enfrenta
dificuldade para derrubar) ou por meio de contrato de transi¢do - instrumento
valido até a realizacdo da licitacéo.

No caso dos contratos assinados sob a lei de 1993, o
governo podera ter dificuldade para adapta-los ao novo prazo, pois as areas
foram licitadas com tempo maximo definido em contrato.

O governo devera justificar que ha jurisprudéncia no setor
elétrico. "Era a principal demanda do setor. Mas a prorrogacdo nao é
automatica, os terminais terdo de apresentar novos investimentos", afirma
Quintella. Segundo ele, muitas empresas ndo faziam os investimentos ou
atrasavam porque a segunda etapa do contrato era muito longa (até 25 anos) e
sem possibilidade de ser fatiada.
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Para receber a prorrogacédo antecipada - considerada a que
ocorrer antes dos ultimos cinco anos de vigéncia do contrato -, a empresa
devera aceitar realizar investimentos novos e imediatos que nao sejam
amortizaveis durante a vigéncia original.

O plano de investimentos devera ser analisado pelo poder
concedente em até 60 dias - um parametro para agilizar os processos que hoje
se arrastam por meses. Os investimentos poderéo ser escalonados ao longo da
duracédo do contrato.

O decreto tratara de uma série de mecanismos dos quais o
governo ja langcou méo em alguns casos, mas que geraram questionamentos
inclusive na Justica. Com isso, pretende amparar as medidas e pacificar seu
uso, dando mais agilidade ao setor. Por exemplo, o poder concedente podera
autorizar a expansao da area arrendada para area contigua, desde que dentro
do porto publico, quando isso trouxer ganhos de eficiéncia a operacdo ou
guando ficar comprovada a inviabilidade técnica, operacional ou econdémica da
licitacdo de um novo arrendamento. Os contratos de areas contiguas e de
mesma titularidade poderdo ser unificados. Além disso, o decreto ir4 prever a
antecipacao de receitas de tarifas para investimentos em infraestrutura.

O texto ira alterar o Decreto 8.033, que regulamentou a nova
Lei dos Portos, de 2013. Tem o objetivo também de aproximar as condicbes de
operacédo entre terminais arrendados, que exploram areas em portos publicos, e
os terminais de uso privado (os TUPS), que operam em &rea privada e por isso
nao tém, por exemplo, limite de tempo. Ambos, contudo, disputam por vezes a
mesma carga.

Os TUPs também serdo contemplados, principalmente com
o fim da limitacdo para expansao de areas fora do porto publico até 25% e da
necessidade de consulta publica para fazé-lo.

Tanto para arrendamentos quando para TUPs houve
avancos no gue as empresas chamavam de inseguranca juridica sobre o acesso
de terceiros as suas instalac6es. Na redacédo do decreto em vigor consta que a
agéncia reguladora, a Antaq, "disciplinard" as condi¢des de acesso por qualquer
interessado, em carater excepcional, as instalacdes portuarias. O novo texto
inclui um "podera disciplinar" e a garantia de que "em qualquer caso a operagao
portuaria sera realizada pelo titular do contrato ou por terceiro por ele indicado."

Queremos analisar caso a caso para verificar quais 0s
ajustes que precisam ser feitos em cada um desses estudos, de modo a
viabilizarmos esses investimentos da melhor forma possivel. Esses ajustes
podem se referir a simples atualizacdo de determinados dados e/ou projecdes
de demanda, ou a mudangas mais estruturantes no desenho que havia sido
proposto.

Diante do exposto, encaminho 0 presente requerimento de
informacdo aguardando os devidos esclarecimentos dos fatos, vez que o
Congresso Nacional, segundo o art. 49, inciso X da Constituicdo Federal € o
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orgao responsavel por “fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de
suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da administragéo indireta”.

Sala das Sessdes, de de 2017.

WILSON BESERRA
Deputado Federal - PMDB/RJ



