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(Do Sr. Hildo Rocha e outros)

Altera a redacdo do 8§ 3° do art. 12 da Constituicdo Federal de 1988,
para inserir no rol de cargos privativos de brasileiros natos o de Senador
da Republica, de Governador e Vice-Governador e de Ministro das
Relagbes Exteriores; tendo parecer da Comissdo de Constituicao e
Justica e de Cidadania, pela admissibilidade (relatora: DEP. SORAYA
SANTOS).
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto

constitucional:

Art. 1° Esta Emenda Constitucional altera o 8 3° do art. 12 da
Constituicdo Federal, para incluir no rol de cargos privativos de brasileiros natos o de
Senador da Republica, o de Governador e Vice-Governador de Estado e Ministro
das Relacbes Exteriores.

Art. 2° O § 3° do art. 12 da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redacao:

VIl — de Governador e Vice-Governador de Estado;
IX — Ministro das Relagbes Exteriores.
........................................................ (NR)”

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal, motivada pela protecdo de interesses
nacionais, reservou alguns dos altos e estratégicos cargos da Republica aos

brasileiros natos.

E 0 que esta estabelecido no § 3° do art. 12 da Constituicdo Federal
de 1988, que enumerou, de forma exaustiva, o rol de cargos privativos de brasileiros
natos. Nesse rol constam os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica,
de Presidente da Céamara dos Deputados e do Senado Federal, de Ministro do
Supremo Tribunal, de oficial das Forcas Armadas, da carreira diplomatica e de
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Ministro de Estado da Defesa (este acrescentado pela Emenda Constitucional n° 23,
de 1999).

Essa restricdo configura uma importante exce¢ao, uma vez que,
como regra, ndo deve haver distincdo entre brasileiros natos e naturalizados, salvo
nos casos estabelecidos na propria Carta da Republica. Para fixar tais excecoes, 0

legislador constituinte lancou mao de dois critérios: a linha sucessdria ou de

substituicdo e a seguranca nacional.

Em relacdo a linha sucessoria — critério responsavel pela presenca
do Vice-Presidente da Republica, do Presidente da Camara dos Deputados, do
Senado Federal e dos Ministros do Supremo Tribunal Federal -, ndo temos qualquer

reparo a propor.

Por outro lado, em relacdo ao critério da seguranca nacional, o

comando constitucional demanda aperfeicoamentos. Propomos que ndo apenas o
Presidente do Senado Federal, mas todos os Senadores sejam brasileiros natos.
Além disso, os cargos de Governador e Vice-Governador também deverdo passar a

ser privativos de brasileiros natos.

Vale lembrar que entre as competéncias privativas do Senado
Federal, consta a aprovacéo de chefes de missé@o diplomaticas, o que ja revela, por
si s6, a conexdo do papel do Senado Federal com a seguranca nacional e a defesa
dos interesses nacionais nas relacdes entre os Paises. Nesse caso, ndo apenas o
cargo de Presidente do Senado deve ser privativo de brasileiros natos, mas o cargo

de Senador da Republica.

No que toca aos Estados-membros, a conexdo entre a seguranca
nacional é, da mesma forma, clara e manifesta, uma vez que onze Estados
brasileiros fazem fronteira com outros paises. Quando em jogo a soberania nacional
e a integridade territorial do Brasil, nada mais razoavel do que restringir o cargo de

Governador e seu Vice aos brasileiros natos.

O cargo de Ministro das Relacdes Exteriores, também,

inexplicavelmente, n&o consta do rol exaustivo do § 3° do art. 12. E mais do que
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conveniente e oportuno inseri-lo, haja vista as mesmas raz0es de preservacdo do

interesse e soberania nacionais.

Do ponto de vista historico-constitucional, vale deixar registrado que
a Carta de 1988 reduziu drasticamente o rol de cargos privativos de brasileiros
natos, em relacdo ao regime constitucional anterior, no qual constavam, além dos
atualmente previstos, também os de Ministros de Estado (todos), Senador e
Deputado Federal, Governador e Vice-Governador de Estados e de Embaixadores.

Trata-se, enfim, a presente proposicdo de uma proposta de Emenda
a Constituicdo (PEC) que busca ajustar o rol (exaustivo) de cargos privativos de
brasileiros natos aos critérios da linha de sucessédo/substituicdo e de seguranca

nacional, tal como outras Constitui¢cdes ja fizeram.

Certos de que estamos aperfeicoando nossas instituicées, sobretudo
guando em tela o tema da seguranca e defesa da integridade territorial do Pais,

contamos com o apoio dos nobres pares para sua aprovacao.

Sala das Sessfes, em 21 de marco de 2017.

Deputado HILDO ROCHA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO 11l
DA NACIONALIDADE

Art. 12. Sdo brasileiros:

| - natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais estrangeiros,
desde que estes ndo estejam a servico de seu pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou de mée brasileira, desde que
qualquer deles esteja a servico da Republica Federativa do Brasil;

c) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mae brasileira, desde que
sejam registrados em reparticdo brasileira competente ou venham a residir na Republica
Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo, depois de atingida a maioridade, pela
nacionalidade brasileira; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 54, de

2007)

Il - naturalizados:

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira, exigidas aos
originarios de paises de lingua portuguesa apenas residéncia por um ano ininterrupto e
idoneidade moral,

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade residentes na Republica Federativa
do Brasil ha mais de quinze anos ininterruptos e sem condenacdo penal, desde que requeiram
a nacionalidade brasileira. (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisao
n° 3, de 1994)

8 1° Aos portugueses com residéncia permanente no Pais, se houver reciprocidade
em favor dos brasileiros, serdo atribuidos os direitos inerentes ao brasileiro, salvo 0s casos
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previstos nesta Constituicdo. (Paragrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n° 3, de 1994)

8 2° A lei ndo poderé estabelecer distingdo entre brasileiros natos e naturalizados,
salvo nos casos previstos nesta Constituigéo.

8 3° Séo privativos de brasileiro nato os cargos:

| - de Presidente e Vice-Presidente da Republica;

Il - de Presidente da Camara dos Deputados;

I11 - de Presidente do Senado Federal;

IV - de Ministro do Supremo Tribunal Federal,

V - da carreira diplomatica;

VI - de oficial das Forgas Armadas;

VIl — de Ministro de Estado da Defesa. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°23, de 1999)

8 4° Sera declarada a perda da nacionalidade do brasileiro que:

| - tiver cancelada sua naturalizacdo, por sentenca judicial, em virtude de atividade
nociva ao interesse nacional,

Il - adquirir outra nacionalidade, salvo nos casos: (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional de Reviséo n° 3, de 1994)

a) de reconhecimento de nacionalidade originaria pela lei estrangeira; (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 3, de 1994)

b) de imposicdo de naturalizacdo, pela norma estrangeira, ao brasileiro residente
em Estado estrangeiro, como condi¢do para permanéncia em seu territdrio ou para o0 exercicio
de direitos civis; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 3, de 1994)

Art. 13. A lingua portuguesa é o idioma oficial da Republica Federativa do Brasil.
8 1° S&o simbolos da Republica Federativa do Brasil a bandeira, o hino, as armas

e o selo nacionais.
8§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios poderao ter simbolos proprios.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 23, DE 2 DE SETEMBRO 1999
Altera os arts. 12, 52, 84, 91, 102, e 105 da
Constituicdo Federal (criacdo do Ministério da
Defesa).

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 12, 52, 84, 91, 102 e 105 da Constituicdo Federal, passam a
vigorar com as seguintes alteracdes:

"VII - de Ministro de Estado da Defesa. "
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PATT 52, "

"I - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos
crimes de responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e o0s
Comandantes da Marinha, do Exeército e da Aerondutica nos crimes da
mesma natureza conexos com aqueles; "(NR)

XII - exercer o comando supremo das Forcas Armadas, nomear 0S
Comandantes da Marinha, do Exeército e da Aeronautica, promover seus
oficiais-generais e nomea-los para os cargos que lhes sdo privativos; "(NR)

PANL L.
"V - O Ministro de Estado da Defesa; "(NR)

PAIE 102, o
TP TP PRP PP PR

"c) nas infracBes penais comuns e nos crimes de responsabilidade, os
Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e da
Aeronautica, ressalvado o disposto no art. 52, 1, os membros dos Tribunais
Superiores, os do Tribunal de Contas da Unido e os Chefes de misséo
diplomatica de carater permanente; "(NR)

"b) os mandados de seguranca e os habeas data contra ato de Ministro de
Estado, dos Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica ou do
préprio Tribunal; "(NR)

"c) os habeas corpus , quando o coator ou paciente for qualquer das pessoas
mencionadas na alinea a , ou quando o coator for tribunal sujeito a sua
jurisdicdo, Ministro de Estado ou Comandante da Marinha, do Exército ou
da Aeronautica, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral; "(NR)
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Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 2 de setembro de 1999.

Mesa da Camara dos Deputados
Deputado MICHEL TEMER
Presidente

Deputado HERACLITO FORTES
1° Vice-Presidente

Deputado SEVERINO CAVALCANTI
2° Vice-Presidente

Deputado UBIRATAN AGUIAR
1° Secretario

Deputado NELSON TRAD

2° Secretario

Deputado JAQUES WAGNER

3° Secretario

Deputado EFRAIM MORAIS

4° Secretario

Mesa do Senado Federal

Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES
Presidente

Senador GERALDO MELO

1° Vice-Presidente

Senador ADEMIR ANDRADE

2° Vice-Presidente

Senador CARLOS PATROCINIO

2° Secretario no exercicio da 1° Secretaria
Senador NABOR JUNIOR

3° Secretario

Senador CASILDO MALDANER

4° Secretario

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

A proposta de emenda a Constituicdo em epigrafe, cujo
primeiro signatario é o Deputado HILDO ROCHA, pretende alterar a redagéo do § 3°
do art. 12 da Constituicdo Federal de 1988, para inserir no rol de cargos privativos
de brasileiros natos o de Senador da Republica, de Governador e Vice-Governador
e de Ministro das Relacdes Exteriores.

Segundo o autor da proposig¢ao, a presente proposi¢ao “busca
ajustar o rol (exaustivo) de cargos privativos de brasileiros natos aos critérios da
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linha de sucessao/substituicdo e de seguranca nacional, tal como outras
Constitui¢bes ja fizeram’.

Segundo a justificacdo, a inclusdo pretendida reforga o critério
“seguranca nacional”, utilizado pela Constituicdo Federal para definir os cargos
privativos de brasileiros natos.

Como justificativa para o cargo de senador, o autor alega que,
‘entre as competéncias privativas do Senado Federal, consta a aprovacédo de chefes
de missdo diplomaticas, o que ja revela, por si sO, a conexao do papel do Senado
Federal com a seguranca nacional e a defesa dos interesses nacionais nas relacdes
entre os Paises”.

J& para o cargo de Governador e Vice-governador de Estado,
o autor defende que, “no que toca aos Estados-membros, a conexdo entre a
seguranca nacional é, da mesma forma, clara e manifesta, uma vez que onze
Estados brasileiros fazem fronteira com outros paises. Quando em jogo a soberania
nacional e a integridade territorial do Brasil, nada mais razoavel do que restringir o
cargo de Governador e seu Vice aos brasileiros natos”.

J& para o cargo de Ministro das Relacbes Exteriores, o autor
alega que é mais do que conveniente e oportuno inseri-lo, haja vista as mesmas
razdes de preservacao do interesse e soberania nacionais.

N&o existem proposicées apensadas.

A Secretaria-Geral da Mesa noticia nos autos a existéncia de
namero suficiente de signatarios da proposicao em analise.

E o relatorio.

II-VOTO DA RELATORA

Nos termos art. 32, IV, b, c/c o art. 202, do Regimento Interno,
cumpre a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania se pronunciar
sobre a admissibilidade da matéria.

Quanto a admissibilidade formal, constato que a proposigao foi
legitimamente apresentada, com o numero de subscrigdes suficientes, conforme
atesta a Secretaria-Geral da Mesa. De outra parte, ndo ha qualquer Obice
circunstancial que impeca a regular tramitacdo da proposi¢cdo, uma vez que o Pais
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se encontra em plena normalidade politico institucional, ndo estando em vigor
intervencéo federal, estado de defesa, ou estado de sitio.

De igual sorte, a admissibilidade material ndo aponta qualquer
impedimento ao curso da matéria, pois ndo ha ameaca as clausulas pétreas
consagradas no § 4° do art. 60 da Constituicdo Federal, ou seja, ndo h4 tendéncia a
abolicdo da forma federativa do Estado; do voto direto, secreto, universal e
periddico; da separacdo dos Poderes ou dos direitos e garantias individuais.

Quanto a técnica legislativa, ha que se reconhecer que a
proposicdo ndo afronta os preceitos da Lei Complementar n® 95/98, nem os da Lei
de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n® 4.657/42).

Pelas precedentes razdes, manifesto meu voto no sentido da
admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 306, de 2017.

Sala da Comissao, em 17 de abril de 2017.

Deputada SORAYA SANTOS
Relatora

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n°® 306/2017, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada
Soraya Santos, contra os votos dos Deputados Rubens Pereira Junior, Jorginho
Mello e Chico Alencar.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Pacheco - Presidente, Alceu Moreira e Marcos
Rogério - Vice-Presidentes, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de S4, Carlos Bezerra,
Carlos Henrigue Gaguim, Chico Alencar, Cristiane Brasil, Danilo Forte, Delegado
Waldir, Edio Lopes, Elizeu Dionizio, Esperidido Amin, Expedito Netto, Félix
Mendonca Junior, Genecias Noronha, Hissa Abrahdo, Jorginho Mello, José Carlos
Aleluia, Julio Delgado, Juscelino Filho, Jutahy Junior, Lincoln Portela, Luiz Couto,
Luiz Fernando Faria, Major Olimpio, Marcelo Aro, Marcelo Delaroli, Marco Maia,
Maria do Rosario, Patrus Ananias, Paulo Abi-Ackel, Paulo Teixeira, Rocha, Rocha
Loures, Ronaldo Fonseca, Rubens Bueno, Rubens Pereira Juanior, Silvio Torres,
Soraya Santos, Thiago Peixoto, Valmir Prascidelli, Wadih Damous, Bacelar, Célio
Silveira, Celso Maldaner, Cicero Almeida, Covatti Filho, Delegado Edson Moreira,
Fabio Mitidieri, Gabriel Guimaraes, Gonzaga Patriota, Gorete Pereira, Hildo Rocha,
Hugo Leal, Jerbnimo Goergen, Jodo Fernando Coutinho, Jones Martins, Onyx
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Lorenzoni, Pastor Eurico, Pedro Cunha Lima, Reginaldo Lopes, Rogério Peninha
Mendonca e Vitor Valim.

Sala da Comissao, em 9 de maio de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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