C0063760A

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.°173-A, DE 2015

(Do Sr. Felix Mendonga Junior e outros)

Da nova redacéo aos arts. 52, 73 e 84 da Constituicdo Federal; tendo
parecer da Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, pela
admissibilidade (relator: DEP. MARCOS ROGERIO).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Proposta inicial

Il - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,

nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao

texto constitucional:

seguinte redagao:

seguinte redacao:

Art. 1° O art. 52 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a

“Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

lIl - aprovar previamente, por voto secreto, ap0s arguicédo
publica, a escolha de:

b) Conselheiros do Tribunal de Contas da Uniao
indicados pelo Presidente da Republica;

.................................................................... (NR)”.

Art. 2° O art. 73 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a

‘Art. 73. O Tribunal de Contas da Uniéo, integrado por
nove Conselheiros, tem sede no Distrito Federal, quadro
préprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territério nacional,
exercendo, no que couber, as atribuicdes previstas no art. 96.

8§ 1° Os Conselheiros do Tribunal de Contas da Uniéao
serdo nomeados dentre brasileiros que satisfacam os
seguintes requisitos:

| - mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco
anos de idade;

Il - idoneidade moral e reputacéo ilibada;

[l - notdrios conhecimentos juridicos, contabeis,
econdmicos e financeiros ou de administracéo publica;

IV - mais de dez anos de exercicio de funcdo ou de
efetiva atividade profissional que exija os conhecimentos
mencionados no inciso anterior.

8 2° Os Conselheiros do Tribunal de Contas da Unido
serao escolhidos:

| - um terco pelo Presidente da Republica, com aprovacao
do Senado Federal, sendo dois alternadamente dentre
auditores e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal,
indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de
antiguidade e merecimento;

Il - dois tercos pelo Congresso Nacional.

8§ 3° Os Conselheiros do Tribunal de Contas da Uni&o
terdo as mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos,
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vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal

de Justica, aplicando-se-lhes, quanto a aposentadoria e
pensdo, as normas constantes do art. 40.

8§ 4° O auditor, quando em substituicdo a Conselheiro,
tera as mesmas garantias e impedimentos do titular e, quando
no exercicio das demais atribuic6es da judicatura, as de juiz de
Tribunal Regional Federal (NR)".

Art. 3° O art. 84 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagao:

‘Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica:

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, 0sS
Conselheiros do Tribunal de Contas da Uniéo

.................................................................... (NR)”.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A presente proposicdo visa a corrigir um equivoco
terminoldgico do vigente texto constitucional: o tratamento dado aos membros do
TCU — Tribunal de Contas da Uni&o.

Com efeito, ndo é razoavel que se dé aos membros do TCU o
mesmo tratamento dado aos membros do Supremo Tribunal Federal (STF) e dos
Tribunais Superiores.

Como sabido, o TCU é 6rgdo auxiliar do Congresso Nacional
no exercicio do controle externo, e ndo 6rgdo do Poder Judiciario. Seus integrantes,
a rigor, ndo sdo agentes politicos, mas servidores categorizados, visto que nao
integram nenhum dos Poderes da Republica. Assim, ndo ha por que dar aos seus
membros do TCU o mesmo tratamento dado aos membros do STF e dos Tribunais
Superiores.

Além do mais, o tratamento de Conselheiro ja € usado nos
Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como nos Tribunais e
Conselhos de Contas dos Municipios, o que dard uniformidade de tratamento a
essas autoridades em todos os niveis federativos.

Assim, contamos com a colaboracdo de nossos pares para
aprovar a presente proposta de emenda a Constituicéo.

Sala das Sessdes, em 26 denovembro de 2015.

Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR
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LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo IV
Do Senado Federal

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

| - processar e julgar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Repulblica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aerondutica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 1999)

Il - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do
Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-
Geral da Republica e o Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

I11 - aprovar previamente, por voto secreto, ap6s arguicao publica, a escolha de:

a) magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicao;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da
Republica;

c) Governador de Territério;

d) presidente e diretores do Banco Central;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, ap0s arguicdo em sessdo secreta, a
escolha dos chefes de misséo diplomatica de carater permanente;

V - autorizar operagdes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios;
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VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o
montante da divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VI - dispor sobre limites globais e condi¢des para as operacdes de crédito externo
e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e
demais entidades controladas pelo poder pablico federal,

VIII - dispor sobre limites e condi¢Bes para a concessao de garantia da Unido em
operacdes de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condi¢es para o montante da divida mobiliaria
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execuc¢do, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional
por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal;

XI - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragédo, de oficio, do
Procurador-Geral da Republica antes do término de seu mandato;

XII - elaborar seu regimento interno;

XII - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacéo,
transformacéo ou extin¢do dos cargos, empregos e fungdes de seus servicos, e a iniciativa de
lei para fixacdo da respectiva remuneracdo, observados os parametros estabelecidos na lei de
diretrizes orgamentarias; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)

XIV - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em
sua estrutura e seus componentes, e 0 desempenho das administracdes tributarias da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 2003)

Paragrafo (nico. Nos casos previstos nos incisos | e Il, funcionard como
Presidente o do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenacdo, que somente sera
proferida por dois tercos dos votos do Senado Federal, a perda do cargo, com inabilitacdo, por
oito anos, para o exercicio de fungdo publica, sem prejuizo das demais sancOes judiciais
cabiveis.

Secdo V
Dos Deputados e dos Senadores

Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por
quaisquer de suas opinibes, palavras e votos. (“Caput” do artigo com redac¢do dada pela
Emenda Constitucional n° 35, de 2001)

Secéo IX
Da Fiscalizacdo Contébil, Financeira e Orgcamentaria

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 173-A/2015


http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=429311&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=429311&PalavrasDestaque=

11

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede
no Distrito Federal, quadro proprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territdrio nacional,
exercendo, no que couber, as atribui¢des previstas no art. 96.

8 1° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo nomeados dentre
brasileiros que satisfagam 0s seguintes requisitos:

| - mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade;

Il - idoneidade moral e reputacdo ilibada;

Il - notérios conhecimentos juridicos, contabeis, econémicos e financeiros ou de
administracdo publica;

IV - mais de dez anos de exercicio de funcdo ou de efetiva atividade profissional
que exija os conhecimentos mencionados no inciso anterior.

8 2° Os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo serdo escolhidos:

| - um terco pelo Presidente da Republica, com aprovacdo do Senado Federal,
sendo dois alternadamente dentre auditores e membros do Ministério Publico junto ao
Tribunal, indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antiguidade e
merecimento;

Il - dois tercos pelo Congresso Nacional.

8 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de
Justica, aplicando-se-lhes, quanto a aposentadoria e pensdo, as hormas constantes do art. 40.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 4° O auditor, quando em substituicdo a Ministro, tera as mesmas garantias e
impedimentos do titular e, quando no exercicio das demais atribui¢fes da judicatura, as de
juiz de Tribunal Regional Federal.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucéo dos
programas de governo e dos orcamentos da Uniao;

CAPITULO II
DO PODER EXECUTIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o0 auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da
administracdo federal;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucéo;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;
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VI — dispor, mediante decreto, sobre: (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de oOrgdos publicos; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

b) extincdo de funcbes ou cargos publicos, quando vagos; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

VIl - manter relacbes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes
diplomaticos;

VIII - celebrar tratados, convencdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional;

IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio;

X - decretar e executar a intervencdo federal;

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por ocasido da
abertura da sessdo legislativa, expondo a situacdo do Pais e solicitando as providéncias que
julgar necessérias;

XII - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos 6rgaos
instituidos em lei;

XIII - exercer o comando supremo das Forgas Armadas, nomear os Comandantes
da Marinha, do Exército e da Aeronautica, promover seus oficiais-generais e nomeéa-los para
0s cargos que lhes sdo privativos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°

23, de 1999)

XIV - nomear, apds aprovacdo pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territdrios, o Procurador-
Geral da Republica, o presidente e os diretores do Banco Central e outros servidores, quando
determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de Contas

da Unido;

XVI - nomear 0s magistrados, nos casos previstos nesta Constituicdo, e 0
Advogado-Geral da Unido;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional;

XIX - declarar guerra, no caso de agressdo estrangeira, autorizado pelo Congresso
Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessoes legislativas, e, nas
mesmas condicOes, decretar, total ou parcialmente, a mobiliza¢do nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional;

XXI1 - conferir condecoragdes e distingdes honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras
transitem pelo territdrio nacional ou nele permanegam temporariamente;

XXIHI - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orcamentérias e as propostas de orcamento previstas nesta Constituicéo;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias ap0s
a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;
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XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;

XXVI1 - editar medidas provisorias com forca de lei, nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribui¢Oes previstas nesta Constituicéo.

Paragrafo Unico. O Presidente da Republica podera delegar as atribuicdes
mencionadas nos incisos VI, XIl e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao
Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da Unido, que observardo os limites
tracados nas respectivas delegacdes.

Secéao 111
Da Responsabilidade do Presidente da Republica

Art. 85. S8o crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentem contra a Constituicdo Federal e, especialmente, contra:
| - a existéncia da Unido;

CAPITULO lII
DO PODER JUDICIARIO

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 96. Compete privativamente:

| - aos tribunais:

a) eleger seus oOrgdos diretivos e elaborar seus regimentos internos, com
observancia das normas de processo e das garantias processuais das partes, dispondo sobre a
competéncia e o funcionamento dos respectivos 6rgdos jurisdicionais e administrativos;

b) organizar suas secretarias e servigos auxiliares e os dos juizos que lhes forem
vinculados, velando pelo exercicio da atividade correicional respectiva;

c) prover, na forma prevista nesta Constituicdo, os cargos de juiz de carreira da
respectiva jurisdicdo;

d) propor a criagdo de novas varas judiciarias;

e) prover, por concurso publico de provas, ou de provas e titulos, obedecido o
disposto no art. 169, paragrafo Gnico, os cargos necessarios a administracdo da justica, exceto
os de confianca assim definidos em lei;

f) conceder licenca, férias e outros afastamentos a seus membros e aos juizes e
servidores que lhes forem imediatamente vinculados;

Il - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de
Justica propor ao Poder Legislativo respectivo, observado o disposto no art. 169:

a) a alteracdo do numero de membros dos tribunais inferiores;

b) a criacdo e a extin¢do de cargos e a remuneracdo dos seus servicos auxiliares e
dos juizos que Ihes forem vinculados, bem como a fixacdo do subsidio de seus membros e dos
juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde houver; (Alinea com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 41, 2003)

C) a criacdo ou extingéo dos tribunais inferiores;

d) a alteracéo da organizacao e da divisao judiciarias;

Il - aos Tribunais de Justica julgar os juizes estaduais e do Distrito Federal e
Territorios, bem como o0s membros do Ministério Publico, nos crimes comuns e de
responsabilidade, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral.
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Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros
do respectivo 6rgdo especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo do poder publico.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| — RELATORIO

A proposta de emenda a Constituicdo em epigrafe, cujo
primeiro signatario é o Deputado FELIX MENDONGCA JUNIOR, pretende alterar a
denominacdo do cargo do membro do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
passando-a de Ministro para Conselheiro.

A Secretaria-Geral da Mesa noticia nos autos a existéncia de
namero suficiente de signatarios da proposi¢cao em analise.

E o relatério.
Il - VOTO DO RELATOR

Compete a este Orgéo Técnico o exame da admissibilidade de
propostas de emenda a Constituicdo, a teor do disposto no art. 202, caput, do
Regimento Interno.

Analisando a proposta sob esse aspecto, nao vislumbro
nenhuma ofensa as clausulas inviolaveis do texto constitucional, a luz do disposto no
art. 60 da Constituicdo Federal. A PEC em consideracdo ndo ofende a forma
federativa de Estado, o voto direito, secreto, universal e periédico, a separacao dos
Poderes e os direitos e garantias individuais.

Verifico, ainda, que o namero de assinaturas confirmadas é
suficiente para a iniciativa da Proposta de Emenda a Constituicdo ora analisada,
conforme informacéo da Secretaria-Geral da Mesa.

N&do ha, outrossim, nenhum impedimento circunstancial a
apreciacdo da Proposta de Emenda a Constituicdo: ndo vigora intervencao federal,
estado de defesa ou estado de sitio.

hY

Caberd a Comissdo Especial a ser designada para a
apreciagdo da matéria a andlise do mérito da proposicdo, assim como sua
conformacdo ao que dispbe a Lei Complementar n® 95, de 1998, que trata da
elaboracdo dos atos normativos, acrescentando, inclusive, se couber, alteracdo a
denominacéo do cargo de membro do TCU ao art. 100 do ADCT, acrescentado pela
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Emenda Constitucional n°® 88, de 7 de maio de 2015, que trata da aposentadoria
compulséria dos membros do STF, dos Tribunais Superiores e do TCU.

Pelas precedentes razdes, manifesto meu voto no sentido da
admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n® 173, de 2015.

Sala da Comissao, em 04 de maio de 2016.

Deputado MARCOS ROGERIO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n°® 173/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Marcos Rogério.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Pacheco - Presidente, Alceu Moreira e Marcos
Rogério - Vice-Presidentes, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de S4, Carlos Bezerra,
Carlos Henrigue Gaguim, Chico Alencar, Cristiane Brasil, Danilo Forte, Delegado
Waldir, Edio Lopes, Elizeu Dionizio, Esperidido Amin, Expedito Netto, Félix
Mendonca Junior, Genecias Noronha, Hissa Abrahdo, Jorginho Mello, José Carlos
Aleluia, Julio Delgado, Juscelino Filho, Jutahy Junior, Lincoln Portela, Luiz Couto,
Luiz Fernando Faria, Major Olimpio, Marcelo Aro, Marcelo Delaroli, Marco Maia,
Maria do Rosario, Patrus Ananias, Paulo Abi-Ackel, Paulo Teixeira, Rocha, Rocha
Loures, Ronaldo Fonseca, Rubens Bueno, Rubens Pereira Juanior, Silvio Torres,
Soraya Santos, Thiago Peixoto, Valmir Prascidelli, Wadih Damous, Bacelar, Célio
Silveira, Celso Maldaner, Cicero Almeida, Covatti Filho, Delegado Edson Moreira,
Fabio Mitidieri, Gabriel Guimaraes, Gonzaga Patriota, Gorete Pereira, Hildo Rocha,
Hugo Leal, Jerbnimo Goergen, Jodo Fernando Coutinho, Jones Martins, Onyx
Lorenzoni, Pastor Eurico, Pedro Cunha Lima, Reginaldo Lopes, Rogério Peninha
Mendonca e Vitor Valim.

Sala da Comissao, em 9 de maio de 2017.

Deputado RODRIGO PACHECO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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