MPV 755
00040

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 755/2016
(Do Sr. Zé Carlos)

Altera a Lei Complementar n°® 79, de 7 de
janeiro de 1994, para dispor sobre a
transferéncia direta de recursos financeiros do
Fundo Penitenciario Nacional aos Fundos dos
Estados e do Distrito Federal, e a Lein® 11.743,
de 10 de maio de 2007, que dispde sobre a
cooperacao federativa no ambito da seguranca
publica.

Art. 1° O art. 1° da Medida Provisoria n°® 755, de 19 de dezembro de 2016, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 1° O art. 3° da Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro de 1994, passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:

Il — manutencdo dos servicos e realizacdo de investimentos
penitenciarios, inclusive em informagdo e segurangca dos
estabelecimentos penais;

XVI — programas de execugao de alternativas penais a prisao, bem
como de medidas cautelares diversas da prisdo e protetivas de
urgéncia;

XVIlI — politicas de reducdo da violéncia nos estabelecimentos
penais;

XVIIl - financiamento e apoio a politicas vocacionadas a redugao da
populagao carceraria.

§ 3° Os saldos verificados no final de cada exercicio serdo
obrigatoriamente transferidos para crédito do FUNPEN no exercicio
seguinte, sendo vedados os seus contingenciamentos. ” (NR)
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Art. 2° Suprimam-se os artigos 2° e 3° da Medida Proviséria n° 755, de 2016.

JUSTIFICATIVA

O Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) foi criado com a
finalidade de proporcionar recursos e meios para financiar e apoiar as
atividades e programas de modernizacdo e aprimoramento do Sistema
Penitenciario Brasileiro.

De acordo com a Lei Complementar 79/1994, que rege o fundo, os
recursos devem ser aplicados em construgcdo, reforma, ampliagédo e
aprimoramento dos estabelecimentos penais, manutencdo dos servigos
penitenciarios, aquisicdo de material, equipamentos e veiculos
especializados, implantacdo de medidas pedagogicas relacionadas a
formacao educacional, cultural e trabalho profissionalizante do preso e do
internado. Sao utilizados, também, na execugdo de projetos voltados a
reinsergao social dos presos, programas de assisténcia juridica e publicagbes
e programas de pesquisa cientifica na area penal, penitenciaria ou
criminoldgica.

Desses recursos, 3% provém de concursos de prognésticos,
sorteios e loterias, no ambito do Governo Federal.

A Medida Proviséria 755 apresentada pelo governo Temer, longe
de se configurar como um Plano de Seguranca Publica, apenas transfere
parte dos escassos recursos do Fundo Penitenciario (FUNPEN) para o Fundo
de Seguranca, como se houvesse fartura de recursos financeiros no FUNPEN
e como se o objetivo principal deste Fundo — qual seja, a melhoria do atual
sistema penitenciario — ja tivesse sido alcangado.

Mediante alteragéo de alguns dispositivos da Lei Complementar n°
79/1994 (que criou o Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN) e da Lei n°
11.345/2006 (que dispbe sobre a divisdo de recursos arrecadados por
Loterias Federais), o governo Temer:

1. Passa a permitir que recursos destinados exclusivamente
a execucao de Politicas, Programas e A¢oes para o Sistema
Penitenciario Nacional possam ser “redirecionados” ou
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“desviados” para outras agdes de seguranga, como: a)
informagdo e seguranga; b) politicas de reducdao da
criminalidade; c) financiamento e apoio a politicas e
atividades preventivas, inclusive de inteligéncia policial,
vocacionadas a redugao da criminalidade (Art. 1° da MP
755);

Estabelece que, no minimo, trinta por cento dos recursos
do FUNPEN serdao aplicados na construgcao, reforma e
ampliacao de estabelecimentos penais (art. 1° da MP 755);

Observacao: Nao podemos concordar com essa medida por
entendermos que essa destinagao dos recursos (construgéo ou
reforma de presidios) pode nao ser, para determinado ente da
Federacao, acdo mais eficaz para resolver os problemas de seu
sistema penitenciario do que os programas penitenciarios
voltados para as areas como saude, educacédo, trabalho e
alternativas penais a prisao.

Reduz, de 3% para 2,1% (conforme se vé no artigo 2° da MP

755), os recursos destinados ao Fundo que séao
arrecadados dos concursos de prognodsticos, sorteios e
loterias, no ambito federal;

Observacao: Essa reducado de recursos do FUNPEN vai na
contramé&o de qualquer politica que possa ser pensada para
melhorar o atual sistema penitenciario, pois um dos problemas
desse sistema é, justamente, a escassez de recursos. Quando
se esperava que houvesse um aumento desse percentual
advindo das loterias federais, eis que a MP editada pelo
governo Temer faz, justamente, o contrario.

. Autoriza a Uniao a repassar os seguintes percentuais da
dotagao orcamentaria do FUNPEN, a titulo de transferéncia
obrigatéria, aos fundos dos Estados, do Distrito Federal e
dos municipios, independentemente de convénio ou
instrumento congénere: até 31 de dezembro de 2017, até
75%; no exercicio de 2018, até 45%; no exercicio de 2019,
até 25%; e nos exercicios subsequentes, até 10%.
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Observacao: Entendemos ser bastante temeraria a destinacao
de recursos, seja para Estados, Distrito Federal ou municipios,
sem que os objetivos dessa destinagédo estejam vinculados a
convénios ou outros instrumentos congéneres, principalmente
em razao da transparéncia que deve acercar as transferéncias
de recursos publicos.

Sao esses 0s motivos, pois, pelos quais apresentamos a presente
emenda e pedimos, aos senhores deputados e senadores, a sua aprovagao.

Sala da Comissao, em 06 de fevereiro de 2017.

R

Zé Carlos
Deputado Federal — PT/MA
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