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PARECER N° - ,DE 2017

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida
Provisoria n® 755, de 19 de dezembro de 2016, que
altera a Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro
de 1994, para dispor sobre a transferéncia direla
de recursos financeiros do Fundo Penitencidrio
Nacioral aos fundos dos Estados e do Distrito
Federal, e a Lei n® 11.473, de 10 de maio de 2007,
gue dispde sobre a cooperagdo federativa no
dmbito da seguranca publica.

Relator: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

- Vem a analise desta Comissdo, nos termos do § 9° do art. 62 da
Constitui¢do Federal, a Medida Proviséria (MPV) n° 755, de 19 de dezembro
de 2016, que altera a Lei Complementar n°79, de 7 de janeiro de 1994, para
dispor sobre a tramnsferéncia direta de recursos financeiros do Fundo
Penitencidario Nacional .aos fundos dos Estados e do Distrito Federal, e a
Lei n° 11.473, de 10 de maio de 2007, que dispde sobre a cooperagdo
Jfederativa no dmbito da seguranca publica.

O art. 1° da Medida Proviséria (MPV) altera, na Lei \

Complementar n° 79, de 1994, o dispositivo que define as areas de aplicagdo
dos recursos do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), para incluir a
realizagdo de investimentos penitenciarios em informagido e seguranga, a
elaboragdo de projetos de reinsergfio social por meio da realizagdo de cursos
técnicos e profissionalizantes, programas de alternativas penais & priséo,
mediante convénios e acordos de cooperagdo, politicas de redugdo da

criminalidade ¢ apoio a politicas e atividades preventivas de inteligéncia
policial.
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A MPYV estabelece ainda que 30% dos recursos do Funpen serédo

aplicados em construgdio, reforma, ampliagio e aprimoramento de
estabelecimentos penais.

Em novo artigo adicionado a referida Lei, a Unido fica
autorizada a repassar a titulo de transferéncia obrigatéria aos fundos dos
-Estados, Distrito Federal (DF) e Municipios os seguintes percentuais de
dotagfio orgamentaria: até 75% até 31 de dezembro de 2017: até 45% no
exercicio de 2018; até 25% no exercicio de 2019; e até¢ 10% nos exercicios
subsequentes. ' . S 4

.
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Tais repasses serdo aplicados no financiaménto de programas
para a melhoria do sistema penitenciario nacional, no caso de Estados e DF,

e de programas de reinser¢do social ou de penas alternativas, no caso de
 Municipios.

Ato do Poder Executivo definira os critérios e condi¢Bes, e os
repasses ficardo condicionados a existéncia de funda penitenciario ou fundo
especifico nos entes federativos, de orgdo especifico de gestdo, de
apresentac@io de planos aos programas de interesse, de habilitagdo do ente

federativo nos programas instituidos e aprovagio dos relatérios anuais de
gestao. : : '
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Por fim, no que tange a Lei do Funpen, a MPV estabelece que a
ndo utilizagdo dos recursos transferidos, até o final do exercicio, conforme a
programagao definida na lei, obrigara os entes federativos a devolver o saldo
devidamente atualizado, com base na variagio da Taxa Referencial do
Sistema Especial de Liquida¢do e de Custédia (SELIC).

- O art. 2° da MPV modifica a Lein® 11.345, de 2006, que dispde,
entre outras providéncias, sobre a instituigdo de concurso de prognéstico
destinado ao desenvolvimento da pratica desportiva (Timemania). -

Trata-se de transferir parte dos recursos arrecadados pela
Timemania do Funpen para o Fundo Nacional de Seguranga Piblica (FNSP).
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Com efeito, a participagdo do Funpen no montante arrecadadés’ sLS-
cairia de 3% para 2,1%, enquanto a participagio do FNSP seria de 0,9%. % - —
\
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O art. 3° da MPV prevé que até 30% do superavit financeiro das
fontes de recursos do Funpen, decorrentes de vinculagdo legal existente em
31 de dezembro de 2016, poderiam ser destinados ao FNSP.

O art. 4° da MPV muda a Lei n°® 11.473, de 2007, que dispde
sobre cooperacgfo federativa no &mbito da seguranga pablica.

Primeiramente, as operages conjuntas, as transferéncias de

recursos e o desenvolvimento de atividades de capacitaggo e qualificagdo de
profissionais, previstos no caput do art. 2° da Lei, passarfio a se dar no 4mbito
da Secretaria Nacional de Seguranga Piblica (SENASP) no lugar da Forga
Nacional de Seguranga Publica e da Secretaria Extraordinaria de Seguranga
para Grandes Eventos (SESGE).

Ja a nova redago do art. 3° dessa Lei incluiu, entre as atividades
e servicos imprescindiveis. & preservagio ‘da: ordem plblica e da
incolumidade das pessoas e do patrimédnio, as atividades de coordenagdo de
acdes e operagdes integradas e de inteligéncia.

Ademais, houve a introdug@io de novo paragrafo prevendo que
as atividades de apoio administrativo, imprescindiveis a atuagfio da Forga
Nacional de Seguranga Ptiblica, somente poderfo ser realizadas pelo mesmo
colaborador por um periodo méaximo de dois anos.

No art. 5° da Lei, que trata do desempenho por militares e
servidores civis dos entes federados de atividades de cooperagfio no 4mbito
da Forga Nacional de Segurang:a Publica, ocorreram mudanc;as nos dois
primeiros paragrafos e a insergfo de trés novos.

No § 1° passou-se a admitir que militares e policiais da Unifo,
dos Estados e do Distrito Federal que tenham passado para a inatividade ha
menos de cinco anos, e servidores civis. dos trés niveis de governo,
aposentados ha menos de cinco anos, trabalhem como voluntirios, estes
ultimos apenas no apoio administrativo.

O § 2° por sua vez, veda a participagdo de voluntarios na

1nat1v1dade em decorréncia de doenca, amdente invalidez, 1ncapac1dad£
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idade-limite, aposentadoria compulsdria, licenciamento a bem da disciplina,
condenagdo judicial transitada em julgado ou expulsio.

Os novos §§ 3° a 5° desse artigo preveem que:
e o regime disciplinar a que estavam submetidos antes da
inatividade aplica-se aos voluntarios;
e a.aplicagdo de penalidades disciplinares aos militares da
Unidio cabera a autoridades do Ministério da Justica e
Cidadania (atualmente, Ministério da Justi¢a e Seguranca
Pablica);
e os militares e policiais inativos voluntarios terdo direito:
(i) ao recebimento de diaria; (ii) & indenizagio no valor
de R$ 100.000,00 em caso de invalidez incapacitante para
o trabalho; e (111) ao porte de arma de fogo.
O art. 5% da: MPV eontem a clausula de-vigéncia. O art. 2° da
MPV, que trata da redlstrlbulgao de parte dos recursos arrecadados pela
Timemania, entrou em vigor em 1° de janeiro de 2017, enquanto os dernals
dispositivos entraram em vigor na data de publicagdo da MPV.

Foram apresentadas 46 emendas no prazo regimental.

II — ANALISE

Compete a esta Comissfo emitir parecer quanto aos requisitos
constitucionais, a adequagéo financeira e orgamentaria, a técnica legislativa
¢ ao mérito da MPV, nos termos dos §§ 1° a 4° do art. 5° da Resolugdo n° 1,
de 2002, do Congresso Nacional (CN).

Sob o ponto de vista da constitucionalidade e da juridicidade, a
- MPV respeita todos os requisitos constantes do art. 62 da Constitui¢io
Federal (CF), bem como os previstos na Resolugdo n° 1, de 2002-CN.

A MPV foi editada pelo Presidente da Republica em 19 de

(MR SR

SFA7872.27408-08

o
<
@
2
w
—
M~
—
(=)
(]
R
uy
<
<
<
I~
o
<t

w
=
()]
~g
o

dezembro de 2016, publicada em 20 de dezembro de 2016 no Diario Oficial 7 =

da Unido e encaminhada ao Congresso Nacional por meio da Mensagem n°
648, de 19 de dezembro de 2016, acompanhada da Exposu;ao de Motlvos
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Interministerial n° 194, de 6 de dezembro de 2016, dos Ministérios da Justica
¢ Cidadania (atualmente, Justica e Seguranga Publica) € do Planejamento,
Desenvolvimento ¢ Gestdo, em consondncia com o § 1° do art. 2° da
Resolugdo n® 1, de 2002-CN,

SF/17872.27408-08

A MPV nio trata de nenhuma das matérias vedadas pelo § 1°do
art. 62 da Constituicéo Federal.

s e nm

No que tange aos pressupostos constltucmnals ‘a MPV atende
os requisitos de relevancia e urgéncia.

Relevéncia social, porque procura enfrentar a crise no 51stema
penltenc:larlo brasileiro, que é estrutural.

Relevancia econdmica; porqué:trata da destinagdo de vultosos
recursos financeiros em tempo de‘crise, sobretudo num ambiente de grave
instabilidade fiscal.

Relevancia juridica, porque o Supremo Tribunal Federal (STF),
ao julgar Medida Cautelar (MC) na Arguigdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPT) n°® 347/DF, reconheceu a existéncia de um
“estado de coisas inconstitucional” no sistema prisional e determinou a
liberagéio das verbas do Funpen.
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Segundo o julgado, o sistema prisional brasileiro apresenta um
“quadro de violagdo massiva ¢ persistente de direitos fundamentais,
decorrente de falhas estruturais e faléncia de politicas ptblicas e cuja
modificagdo depende de medidas abrangentes de natureza normativa,

administrativa e orgamentdria”, situagdo que o caracteriza, portanto, como
“estado de coisas 1nconst1tu01onal”

Diante do déficit de politicas pablicas para resolver o problema
carcerario, o STF, nessa ADPF, que tem eficdcia contra todos e efeito
vinculante, fez as vezes da Administragio Publica e determinou o ndo
contingenciamento do Funpen.

494450394 2e5b5d6efb7124bae5065808bce0ats

Outras medidas foram determinadas pelo STF no mesmo ,J" |
espirito, em outro julgado, como a saida antecipada de preso do regime com;*
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falta de vagas, prisdo domiciliar quando ha falta de vagas ¢ a aplicagfio de
penas alternativas ao preso que progride para o regime aberto (Recurso
Extraordinario n° 641.320/RS). Tais medidas estio em vias de serem
transformadas em s@mula vinculante e representam uma tentativa de
amenizar a crise penitenciéria pela via judicial.

Em quatro-julgados o nosso Tribunal maior ou seus ministros ja

mencionaram o “estado. de coisas inconstitucional” que vige no sistema

prisional brasileiro (HC 118.533/MS, RE 641.320/RS, RE 841.526/RS,
ADPF 347/DF).

Diante da inércia do Poder Pablico, o STF dirigiu uma agenda
ao legislador por ocasifio do julgamento do ja citado Recurso Extraordinario
n° 641.320, com repercussio geral reconhecida e que inspirou a elaboragio
da simula vinculante n° 56, ainda.pendente de aprovagdo. Oportuno
reproduzir aqui o apelo ao leglslador” com grifos:.

[...] 5. Apelo ao legislador. A legislagio sobre execugdo penal atende aos
- direitos fundamentais dos sentenciados. No entanto, o plano legislativo
estd tdo distante da realidade que sua concretizagio ¢ absolutamente
inviavel. Apelo ao legislador para que avalie a possibilidade de reformular
a execucdo penal e a legislagfo correlata, para: (i) reformular a legislagdo
de execugdo penal, adequando-a a realidade, sem abrir méo de parimetros
rigidos de respeito aos direitos fundamentais; (ii) compatibilizar os
estabelecimentos penais a atual realidade; (iii) impedir o
contingenciamento do FUNPEN; (iv) facilitar a construgio de
unidades funcionalmente adequadas — pequenas, capilarizadas; (v)
permitir olaproveitam'ento da méo-de-obra dos presos nas obras de civis
em estabelecimentos penais; (vi) limitar o nimero maximo de presos
por habitante, em cada unidade da federagfo, ¢ revisar a escala penal,
especialmente para o trafico de pequenas quanhtidades de droga, para
permitir o planejamento da gestdo da massa carcerdria e a destinagio dos
recursos necessdrios e suficientes para tanto, sob pena de responsabilidade
"dos administradores publicos; (vii) fomentar o trabalho e estudo do
preso, mediante envolvimento de entidades que recebem recursos
publicos, notadamente os servigos sociais autbnomos; (viii) destinar as

verbas decorrentes da prestagdo pecuniaria para criag¢io de postos de. : Iy
trabalho e estudo no sistema prisional. 6. Decis3o de cariter aditivo. [...J~
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(RE 641320, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em
11/05/2016).

O problema, portanto, demanda urgéncia. As medidas para
desfazer o “estado de coisas inconstitucional” do sistema carcerario devem
ser imediatas e ndo podem aguardar o ciclo normal do processo legislativo.

Diante dessas decisdes vinculantes do STF, o ndo cumprimento
das medidas implica incorréncia em crime de responsabilidade pelas
autoridades politicas competentes nos niveis federal e estadual, segundo o
art. 12 da Lei n° 1.079, de 1950, a Lei do Impeachment.

A MPV tambem ndo ofende as limitagdes materiais e formais
contidas no art. 62 da Constltulc;ao Federal (CF).

Oportuno. chamar a atenc;ao para 0 fato de.que o inciso III do
art. 62 da CF veda a edi¢do de medidas provisdrias sobre matéria reservada
a lei complementar. A presente MPV altera uma lei complementar (n° 79, de
1994). Contudo, a matéria nela contida nfo € prdpria ou reservada a let
complementar. A autorizaco legislativa para a institui¢do de um fundo (art.
167, IX, da CF) ndo exige lei complementar, podendo se dar por meio de lei
ordinaria, ou mesmo de medida proviséria, como decidiu o STF no
julgamento de Medida Cautelar na Agéo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI]) n® 1.726/DF..

O Funpen foi instituido por uma lei complementar (Lei
Complementar n° 79, de 1994), porque havia, 4 época, uma interpretagio,
baseada no art. 165, § 9°, 1I, parte final, da CF, segundo o qual lei
complementar deve estabelecer condigBes para a instituicio e funcionamento

de fundos. Contudo, a instituigdo propriamente dita de um fundo néo
precisaria ser feita via lei complementar. :

A Lei do Funpen é, portanto, formalmente complementar, pois
o fundo foi criado por essa via, mas materialmente ordinaria, pois seu

contetdo ¢ proprio de lei ordinaria, podendo tal Lei, portanto ser alterada
por lei ordinaria ou medida provisoria.

Praga dos Trés Poderes - Senado Federal  Aneso |- 4% andar - CEP 70165-900 — Brasilia - DF
Telelone: +55 (613 3303-6590  ricardo. ferracodu senador.leg. br

I AR I e

SF/17872.27408-08

Pagina: 7/27 04/05/2017 16:08:43

=)
w
3]
Q
)
R
£
[+ 0]
Q
as]
19}
©
Q
)
[1H]
o
o
o
ol
—
M~
]
=
15}
[ia]
=
)
o]
wn
1H)
o
=T
s3]
[o2]
Q
uw)
<t
oy
[=2]
~t




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RICARDO FERRACO

No que se refere & adequacdo orgamentdria ¢ financeira, a Nota
Técnica n® 54, de 2016, da Consultoria de Org¢amentos, Fiscalizagdo ¢
Controle do Senado Federal, ndo identificon dispositivos na MPV que
confrariassem as normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial,
as leis de responsabilidade fiscal, do plano plurianual, de diretrizes
orgamentarias e orgamentaria anual da Unifo. o ’

SF/17872.27408-08
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Quanto a técnica legislativa, a MPV obedece a Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracfo, a redagio, a alteragdo ¢ a consolidacgfo das leis.

No mérito, a MPV possui, basicamente, trés objetivos:

e regular os repasses de recursos do Funpen aos Estados,
DF e Municipios; \

e repassar recursos:do Funpen para a seguranga publica;

e permitir que militares: & policiais' da Unido inativos ha
menos de cinco anos e servidores civis da Unido e dos.
Municipios aposentados ha menos de cinco anos, prestem
servi¢os a Forga Nacional de Seguranga Publica.

Vamos analisar, primeiramente, o repasse de recursos do
Funpen para os entes federados.

Pagina: 8/27 04/05/2017 16:08:43

O Funpen ¢ gerido pelo Departamento Penitencidrio Nacional
(inciso VIII do art. 32 do Decreto n° 8.668, de 11 de fevereiro de 2016).

De acordo com o art. 2° da Lei do Funpen, o Fundo ¢ financiado
por:

e dotagdes or¢amentarias da Unido;

¢ doagdes, contribui¢des em dinheiro, valores, bens moveis
e imoveis, que venha a receber de organismos ou
entidades nacionais, internacionais ou estrangeiras, bem
como de pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou
estrangeiras; _

¢ recursos provenientes de convénios, contratos ou acordos
firmados com entidades publicas ou privadas, nacionais,
internacionais ou estrangeiras;
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¢ recursos confiscados ou provenientes da alienagdo dos
bens perdidos em favor da Unido Federal, nos termos da
legislagdo penal ou processual penal, excluindo-se
aqueles ja destinados ao Fundo de que trata a Lei n°
7.560, de 19 de dezembro de 1986;

e multas decorrentes de sentenq:as penals condenatorlas
com transito em julgado; - '

e fiangas quebradas ou perdidas, em confonmdade com o
disposto na lei processual penal;

e 3% do montante arrecadado dos concursos de
progndsticos, no dmbito do Governo Federal;

e rendimentos de qualquer natureza, auferidos como
remuneragdo, decorrentes de aplicacio do patriménio do
Fundo; _

e outros recursos que.lhe. forem destinados por lei.

Oportuno fazer uma ressalva a esse rol constante da Lei do
Funpen. O inciso VII do art. 2° que prevé que 50% do total das custas
judiciais recolhidas em favor da Unido, relativas aos seus servigos forenses,
serdo destinadas ao Fundo ¢ inconstitucional, pois, de acordo com o § 2° do
art. 98 da CF, incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004 (Reforma
do Judicidrio), “as custas e emolumentos serdo destinados exclusivamente
ao custeio dos servigos afetos as atividades especificas da Justiga”. O projeto
de lei de conversdo apresentado ao final deste parecer propora a revogagdo
deste dispositivo e de outro que o menciona.

- Vale destacar a importéncia dos valores advindos de concurso
de progndstico para o financiamento do Funpen. A Lei 11.345/2006, que
dispde sobre a instituigdo de concurso de prognostico destinado ao
desenvolvimento da prética desportiva e da outras providéncias, atribuiu ao
Funpen 3% do total dos recursos arrecadados com a realizaco do concurso
de prognostico especifico sobre o resultado de sorteio de niimeros ou

simbolos regido pelo Decreto-Lei 204/1967 (art. 2°, inc. V, da Lei
11.345/2006).

Segundo o Estudo Técnico n® 3/2017, elaborado pela . ... -,

Consultoria de Orgamento da Cémara dos Deputados, consideram-s

concursos de progndsticos “todos e quaisquer concursos de sorteios de L
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numeros, loterias, apostas, inclusive as realizadas em reunides hipicas, nos

dmbitos federal, estadual, do Distrito Federal e municipal” (Lei 8.212/1991,
art. 26, § 1°).

Informa o consultor que recursos oriundos da realizagdo de
concursos de progndsticos foram destinados ao Funpen ja no momento de
sua instituigio (art. 2° inc. VIII da Lei Complementar 79/1994, acima
transcrito) ‘e, também, por meio de legislagdo ordinaria posterior (Lei
11.345/2006).

O montante derivado desses concursos representou a principal
fonte do orgamento do Funpen nos ultimos dezesseis anos. A fonte .
respondeu, em média, por 62% da dotagdo inicial do Fundo no periodo, tendo
alcancado a maxima de 70% no ano de 2013 e a minima de 49,6% neste
exercicio de 2017 — R$ 343,0 milhGes; de.um total de R$ 690,9 milhdes
consignados ao Funpen em 2017 ‘

1

A tabela a seguir mostra a execugio orgamentarla do Funpen
pela fonte de recursos de concurso de prognost1cos

Execug¢ido orcamentiria do Funpen por fonte de recursos de concursos de

prognosticos

Ano | 'Dotaciio Autorizado | Empenhado Liqui/dado Pago (R$) Pag6+RP

Inicial (RS) (RS) (RS) (R§) Pago (R$)
2001 | 58239.460| 108.239.460| (02.747.297| 77.444.868| 77.444.868| 77.444.868
2002 | 62.495.964| 153.162.025| - 53.404.925| 36.921.532| 36.894.299| 62.157.620
2003 | 69.768.492| 69.753.492| 48.042.263|  47.591.915| 36.742.806| 49.632.686
2004 | 84.557.799| 77.124.201| 75.244.531| 45478.048| 45.478.048| 55648403
2005 [101.145.507| 158263.867| 115.934.061| -59.086.237| 58.458.650| 76.565.890
2006 [ 126.639.756 | 165.401.543 | 131.849.267| 58.251.835| 52.281.333| 107.165.774
2007 | 118.766.370| 243.867.644| 112.738.423| 112.738423| 19341332 100.562.973
2008 | 137.600.588 | 272.469363| 79.147.385| 10.548.217| 10.497.509| - 48.570.060
2009 [150.350.524 141363.524| 62972.423| 19.119.509| 19.085.142] 104090332
2010 | 152.898.407| 152898407 51.835430] 14.184.466| 14.100362| 55.124334] .:‘
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2011 |181.678.821| 181.678.821 26.053.272 14.775.840| 14.775.732| 44.651.477
2012 |285.542.268| 617.264.066| 350.666.756 5.040.835| 5.040.835 35.500.137
2013 | 268.862.530 | 268.862.530 230.100.987 7.786.033) 7.786.033 13.258.227
2014 | 284.875.237| 284.785.237| 179.889.136| 17.747.864| 17.747.629| 144.558.561
20151319.367.452| 319367.452 99 408 285 7.572.706 75727706| 80399317
2016 | 400.902.041 [1.663.624.041 | 1.217.030.022 | 1.023.979,340 992;023.561 1.151.106.134
2017 | 343.000.687| 343.000.687 45.918.824 585.315 585315 100.131.783

Fonte: Consultoria de Or¢amento do Senado-Federal. Nao existe no sistema dados
anteriores ao exercicio de 2001.

Com relagio a execugdo orgamentdria, de 1995 a 2016, o
Funpen totalizou R$ 8,3 bilhdes de crédito autorizado na LOA, teve R$ 5,1
bilhdes em empenhos emitidos ¢ executou somente R$ 2,5 bilhJes.

Segundo dados do Infopen (banco de dados estatisticos do
sistema prisional brasileiro), atualizados pelo Ministério da Justi¢a até
dezembro de 2014, o Brasil conta conr uma populagfo prisional de 607.731

pessoas para 376.669 vagas. O déficit € de 231.062 vagas.

No ano de 2000, eram 232.755 presos. Ou seja, nos ultimos
quatorze anos, a populagdo carcerdria brasileira cresceu 167,3%. Quase
triplicou. Nesse ritmo de crescimento, o sistema prisional do Brasil terd mais
de 1 milhdo de presos em menos de 7 anos.

Os - presos provisérios — aqueles que ainda aguardam
julgamento, e estdo presos apenas cautelarmente — sdo 40% da populagdo do
sistema penitenciario. E um niimero muito alto. Segundo Airton Michels, ex-
presidente do Departamento Penitenciario Nacional (Depen), esse percentual
nos paises europeus €, em média, de 25%.

- A populagdo prisional do Brasil triplicou nas ultimas duas
décadas e os presos provisorios mais do que quadruplicaram,

Ha deficiéncia de vagas nos regimes semiaberto ¢ aberto. O
resultado € que quanto menor a quantidade de vagas no regime semiaberto,

Praca dos Trés Poderes  Senado Federal Ancxo | 4" andar - CEP 70165-900 - Brasflia - DF
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maior serd o numero de pessoas presas provisoriamente no fechado, além de
esvaziar o direito de progressdo de regime. Isso produz consequéncias para
a salde, a qualidade de vida e até a propria garantia do direito a vida, dadas
as constantes rebelides prisionais. Outro problema que se soma a esse é a
superlotagdo. '

A tabela abaixo mostra a insustentabilidade do sistema:

Taxa de ocupacio de vagas

Situagio Total de Presos
Presos provisdrios ' ‘ 179%
Regime Fechado , 145%
Regime Semiaberto o : o 150%
Regime Aberto . | . .  404%

Fonte: Infopen (dezembro de 2014)

Para agravar o quadro, apenas 13% da populagdo prisional
participava de alguma atividade educacional, formal ou no, em 2014.
Apenas 20% da populag¢fo prisional trabalhava.

E possivel tragar algumas breves conclusées com bise nos
nimeros do [nfopen:

a) o Brasil possui uma quantidade muito alta de presos
encarcerados (provisprios e em regime fechado) em relagdo a presos em
regimes de liberdade relativa (semiaberto ou aberto);

- b) faltam vagas em todos os regimes, e mais flagrantemente nos
regimes semiaberto e aberto;

c) a grande quantidade de presos provisdrios provoca um efeito
cascata, que pressiona todo o sistema de execugio penal;

d) € baixa a proporg¢do de presos que trabalham ou estudam em-

relagdo ao total da populagio carceraria.

I'raga dos Trés Poderes Senado Federal - Anexo 1-- 4% andar  CEP 70165-900  Brasilia - DF
Telelone: +55 (61) 3303-6590  ricardo.ferracow senador leg.br
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Em suma, trata-se de um sistema que néo esta estruturado para
cumprir a sua missfo legal: ressocializar (art. 1° da Lei de Execugéio Penal —
Lei n® 7.210, de 1984). Segundo pesquisa do Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (IPEA), um em cada quatro condenados volta a
- cometer crimes apds Cumprir a pena.

Trata-se de'um sistema voltado para o encarceramento e para a
contengdo antecipada ‘de pessoas (sem julgamento definitivo). Como
resultado, cria-se um ambiente propicio para as revoltas e as rebelides.

O sistema prisional brasileiro  hoje ¢ conhecido
internacionalmente por seus problemas de superlotacio, falta de condi¢Bes
de higiene (com propagagio de doengas como AIDS, tuberculose, hepatite e
sifilis), rebelides (com mortes até por decapitagio), acdo de fac¢des
criminosas (inclusive fora dos. presidios), entrada de celulares, drogas e
armas brancas, falta .de infraestrutura para que os presos estudem ou
trabalhem, falta de condi¢des de trabalho para agentes penitenciarios, ¢
corrupgao ativa ou passiva desses agentes. -

Em 16 de outubro de 2016, durante uma rebelido na

Penitenciaria Agricola de Monte Cristo, em Boa Vista/RR, membros da

fac¢do criminosa paulista Primeiro Comando Capital (PCC) assassinaram 10

membros da facgdo criminosa amazonense Familia do Norte (FDN), aliada

da fac¢do criminosa carioca Comando Vermelho (CV).

Horas depois, 8 membros do PCC morreram asfixiados em um
incéndio provocado por membros da FDN na Penitenciaria Enio dos Santos
Pinheiro, em Porto Velho/RO.

Nos dias 1° e 2 de janeiro de 2017, durante uma rebelido
organizada pela FDN no Complexo Penitenciario Anisio Jobim (Compaj)

em Manaus/AM, foram assassinados 56 detentos (membros do PCC ou

condenados por estupro).

Em 6 de janeiro de 2017, ao menos 33 detentos da Penitenciaria
Agricola de Monte Cristo, em Boa Vista/RR, foram mortos. Segundo o jornal

Folha de S&o Paulo, a agfo teria sido uma reacéio do PCC ao massacre de
Manaus.

Praga dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo | 4 andar  CEP 701635-900 - Brasilia DF
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Em 14 de janeiro de 2017, 26 presos da fac¢fo criminosa -

potiguar Sindicato do Crime do Rio Grande do Norte (SDC/RN) foram
assassinados na Penitencidria Estadual de Alcaguz, em Nisia Floresta/RN,
durante rebelido liderada por membros do PCC.

Tendo em vista a trajetéria explosiva do sistema prisional,
precisamos estabelecer uma politica piblica permanente, continua, estavel e
republicana para o nosso sistema carcerario, que se situe acima das
diferengas partidarias. Ndo hd mais espago para ajustes paliativos e
conjunturais, visto que o problema € estrutural:

Com a finalidade de otimizar o uso do Funpen, ji tramitam
diversas proposi¢des legislativas nas duas Casas do Congresso Nacional — 9
no Senado Federal (PLS 698/11, PLS 296/12, PLS 374/12, PLS 297/13, PLS
25/14, PLS 68/14, PLS 73/14,.PLS.784/15, PLS 309/16) e 7 na CAmara dos
Deputados (PLP 128/12, PLP. 79/15 PLP: 107/15,.PLP 133/15, PLP 147/15,
PLP 148/15, PLP 250/16). Dentre elas, cabe destacar iniciativas no sentido
de tornar obrigatorio o repasse de um percentual fixo dos recursos do Funpen
aos Estados ¢ ao DF, observando-se o critério de distribui¢8o do Fundo de
Participagdo dos Estados ¢ do DF (FPE).

Tendo em vista que o texto da MPV prevé, ainda, percentuais
de repasse insuficientes e instaveis (até 75% em 2017, até 45% em 2018, até
25% em 2019 e até 10% dai por diante), sugerlmos para o art. 3°-A da Lei
do Funpen, um modelo mais adequado seria o de repasse obrigatorio,
semelhante ao de muitas propostas ja encaminhadas por parlamentares no
Congresso Nacional, mas com inclusdo dos Municipios, que receberiam

recursos conforme as regras de d1str1bu1<;,ao do Fundo de Participagio dos
Municipios (FPM).

Repetimos: solugdes temporirias ndo resolvem a crise, a
proposta original de uma tabela decrescente mostra uma alternativa pontual
€ ndo uma politica publica permanente. Precisamos de uma solugio

simplificada, desburocratizada e continua para resolver a grave crise do
sistema carcerdrio.

A MPV dirige recursos aos Municipios porque tal entidade

RN T TG

federatlvo recebeu atribuigdes residuais na execu¢fio penal. A Lei de "y
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Execugdo Penal atribui a Municipios, por exemplo, ao lado dos outros entes
federativos, a oferta de programas educacionais a presos e a implantagdo de
oficinas de trabalho em presidios. :

Isso posto, propomos que sejam repassados aos Estados ¢ ao DF
55% dos recursos, e aos Municipios, 5%.

Nesse espirito, agregamos sugestfio da Comissdo de Juristas que
elaborou um novo Cdédigo Penal (PLS n°® 236, de 2012) ¢ aprovada na
Comisséo Especial de senadores: que os Estados e o DF sejam acrescentados
aos beneficiados com o confisco dos instrumentos ¢ produtos dos crimes.
Atualmente, um dos efeitos de uma condenagio penal é a perda em favor da
Unido dos instrumentos usados no crime e do produto auferido com o crime,
quando ndo reclamados pela vitima ou terceiro de boa-fé (art. 91, Il do
Cédigo Penal). A proposta da- Comisséo de Juristas é permitir a perda em
favor da Unifio, de Estado ou.do DF, a depender da autoridade ]ud101ar1a que

- tenha proferido a sentenga condenatoria.

¢

E uma medida que capitaliza os Estados e lhes d4 incentivos de
investigar e apurar os crimes. Diante de uma preocupagio de dar respostas

permanentes para a crise prisional, nos parece medida importante.

A adog¢do desse modelo implica o acolhimento parcial das
emendas n® 12, do Deputado Pedro Fernandes; 22, do Deputado Carlos
Zarattini; 25, do Deputado Nelson Pellegrino; 27, do Deputado Pauderney
Avelino; 28, do Sepador Lasier Martins; 37, do Senador Humberto Costa ¢

46, do Senador Lindbergh Farias, que propdem mudangas nos percentuais de
repasse.

Cumpre-nos destacar a importincia da destinagio de pelo
menos 30% dos recursos do Funpen para a construgdo, reforma, ampliagdo
¢ aprimoramento de estabelecimentos penais. Vincular aplicagio minima
desses recursos ao sistema prisional reforga a decisio proferida pelo
Supremo Tribunal Federal, que reconheceu o “estado de coisas
inconstitucional” no sistema carcerario. - '

Nesse sentido, opinamos pela rejeigdo das emendas n® 5, do

Deputado Subtenente Gonzaga; 13, do Deputado Daniel Almeida; 18, do;-‘-?'." .
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Deputado Rubens Pereira Junior; e 33, da Senadora Vanessa Grazziotin, que
suprimem o § 5° do art. 3° da Lei do Funpen, acrescentado pela MPV, bem
como das emendas n® 2, do Senador Cristovam Buarque; 4, do Deputado
Subtenente Gonzaga; e 41, do Deputado Danilo Cabral, que tendem a

vincular parcelas do Funpen a outras finalidades especificas em detrimento
de outras.

Quanto ao repasse de recursos do Funpen para o Fundo
Nacional de Seguranca Publica (FNSP), ndo se deve confundir sistema
penitenciario com seguranga publica.

Nao podemos permitir que o Funpen softa desvio de finalidade
e, muito menos, seja desfalcado de recursos, ainda que para reforgar o FNSP.
O Fundo, por forga da préopria lei, tem arrecadagio vinculada a fins tematicos
proprios. Por isso, o dinheiro ndo deve:ser utilizado como receita prlmarla
para custear atividades, outras,. sem correlac;ao ‘com: o objeto do proprio
fundo, sob pena ilegalidade, diante do flagrante desvio de finalidade, e,

inclusive, até possibilidade de responsablhzac;ao pessoal dos gestores
publicos.

Assim, concordamos com as emendas n® 13, do Deputado
Daniel Almeida; 18, do Deputado Rubens Pereira Junior; e 33, da Senadora
Vanessa Grazziotin, que impedem a aplicagdo de recursos do Funpen as
“politicas de redugdo ‘da criminalidade” e ao “financiamento e apoio a
politicas e atividades preventivas, inclusive de mtehgen(:la policial,
vocacionadas & reducio da criminalidade e da populagdo carceraria’ (m(:lsos
XVII e XVIII do art. 3° da Lei do Funpen acrescentados pela MPV), por se
tratar de finalidades afetas ao FNSP, e ndo ao Funpen.

Também nio julgamos razoavel a redugdo da participagio do
Funpen no rateio da Timemania de 3% para 2,1%, mesmo que para conceder
0,9% ao FNSP, razdo por que acolhemos as emendas n® 7, do Deputado
Subtenente Gonzaga; 13, do Deputado Daniel Almeida; 18, do Deputado

Rubens Pereira Junior; 21, do Deputado Carlos Zarattini; 23, do Deputado

Nelson Pellegrino; 31, do Deputado Ivan Valente; 33, da Senadora Vanessa

Grazziotin; 36, do Senador Humberto Costa; 40, do Deputado Z¢é Carlos; e

45, do Senador Lindbergh Farias.
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‘ Nao concordamos, ainda, com a transferéncia de 30% do saldo
do Funpen em 31/12/2016 para o FNSP, motivo pelo qual acatamos as
emendas n® 13, do Deputado Daniel Almeida; 18, do Deputado Rubens
Pereira Junior; 24, do Deputado Nelson Pellegrino; 31, do Deputado Ivan
Valente; 33, da Senadora Vanessa Grazziotin; 35, do Senador Humberto

Costa; 40 do Deputado Z¢ Carlos; ¢ 44, do Senador Lindbergh Farias, que
suprimem o art 3° da MPV.

De acordo com o Estudo Técnico n° 3/2017 da Conorf/CD tendo
em conta um superavit estimado de R$ 873,0 milhdes & conta do Fundo ao
final de 2016, a MPV. 755/2016 autorizaria a transferéncia de até R$ 261,9
milhSes (30% do saldo do superavit financeiro legalmente atribuido ao
Funpen) ao Fundo Nacional de Seguranga Publica. Contudo, consultando o

proprio Ministério da Justiga, soubemos que esse saldo ndo foi repassado aos
outros entes federados.

Conjugando-se os impactos decorrentes da redugdo de receita
que advém da alteragdo no percentual de recursos vinculados ao Funpen e a
desvinculagdo de até 30% dos recursos do superdvit financeiro do Fundo, a
potencial perda de recursos perfaz o montante total de R$ 364,8 milhdes.

Se mantivéssemos essas normas, estariamos apenas subtraindo,
desidratando recursos do Funpen sem resolver o problema da seguranga
publica como um todo.

Aproveitamos a oportunidade para prever a aplicagio de
recursos do Funpen na constru¢do, reforma, ampliagdo e aprimoramento das
unidades de execu¢do das medidas socioeducativas de semiliberdade e
internagdo previstas no Estatuto da Crian¢a e do Adolescente.

Também acrescentamos o art. 3°-B & Lei do Funpen com o

objetivo de autorizar a transferéncia de recursos para as unidades geridas por

Associagdes de Protec@o ¢ Assisténcia aos Condenados (APACS).

Existem, no Pais, cinquenta APACs em funcionamento,
distribuidas em sete Estados: Espirito Santo, Maranhfo, Mato Grosso, Minas
Gerais, Parana, Rio Grande do Norte e Rio Grande do Sul.
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O método APAC é um modelo de sucesso na recuperagio de
detentos, conclusdo sustentada pelo seu indice de 8 a 10% de reincid€ncia ou
90 a 92% de recuperagio.

De acordo com o Relatério de Pesquisa sobre Reincidéncia

- Criminal no Brasil, publicado pelo IPEA em 2015, a média brasﬂelra é de
24,4%. ‘

Vale registrar, também, que o método APAC obteve tal

resultado com o menor custo por preso entre todos os modelos de gestdo: R$
1.089,73 mensais.

! Os principais obstaculos enfrentados pelas APACs estio
relacionados 4 falta de recursos financeiros para manutengio das unidades.

R L S N

Diante da necessidade de’ se  repensar os modelos de gestdo
prisional em face da crise do sistema prisional, a transferéncia direta de

recursos para as APACs visa & ampliagio do método no Pais, respeitando-se
0s requisitos legais estabelecidos. '

Vamos analisar agora as alteragdes na Lei da Forga Nacional.

- AMPV altera o caput do art. 2° da referida Lei para substituir a
For¢a Nacional e a Secretaria Extraordinaria de Seguranca para Grandes

Eventos (SESGE) pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica
(SENASP).

Nio obstante o inciso VII e o § 1° do art. 3° da Lei da Forga
Nacional ainda falarem, ,respectivamente, em “grandes eventos” ¢ SESGE, é
cedigo que a reestruturacdo do Ministério da Justica fard a adequacgdo

necessaria. Assim, optamos por rejeitar as emendas n** 9 e 10, do Deputado
Subtenente Gonzaga.

| A MPV acrescenta os incisos VIII e X ao art. 3°da Lei da Forga
Nacional, para incluir as atividades de inteligéncia de seguranga ptblica e de
coordenacgdo de agBes e operagdes integradas de seguranga no dmbito da

cooperacio federativa no dmbito da seguranga publica, o que ndo merece
reparo.
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O ponto polémico € o que permite que militares (Forgas
Armadas) e policiais inativos da Unido (policiais federais, rodoviarios e
ferroviarios federais) e servidores civis aposentados da Unido ou dos
Municipios possam, em caréter excepcional e voluntério, prestar servigos a
Forga Nacional.

Para alguns, isso ‘geraria uma adesdo generalizada a Forga
Nacional, descaracterizando-a; violaria o principio do concurso publico; e
desviaria servidores de fungo.

No entanto, esses argumentos nfo merecem prosperar.

Os critérios de sele¢do para a Forga Nacional continuam. Se
alguém ndo for considerado apto fisica, moral e tecnicamente, ndo sera
“autorizado a mtegra-la - s

A obrigatoriedade de concurso publico nfio ¢ desobedecida
porque se trata de prestacio voluntéria de servigos. |

Nio héa desvio de fungdo, porque militares e policiais exercerdo

atividades-fim e servidores civis exercerdo, por até dois anos, atividades-.

meio (atividades de apoio administrativo). A propdsito, esse prazo maximo
de dois anos & salutar para evitar que alguns servidores sejam favorecidos e
prestem servigos por tempo indeterminado, em detrimento de outros.

Esse reforgo a Forga Nacional € bem-vindo. E vantajoso para a
Administragdo Publica que militares inativos e policiais civis, federais,
rodoviarios federais e servidores aposentados, profissionais com vasta
experiéncia, possam colaborar voluntariamente, sem custos adicionais (pois
ja recebem proventos), salvo diarias.

Excluimos, contudo, os egressos do servigo militar inicial,
limitando o conceito de militar temporario aos oficiais € pragas que
integraram quadros auxiliares ou complementares.

’

Dessa maneira, sugerimos a rejei¢do das Emendas n® 6, do
Deputado Subtenente Gonzaga; 15, do Deputado Daniel Almeida; 17, do
Deputado Rubens Pereira Junior; e 34, da Senadora Vanessa Grazziotin.
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Além disso, deve ser garantido o porte de arma aos militares e
policiais inativos que passem a integrar a For¢a Nacional de Seguranga
Puablica, bem como aos que ocupem cargos ou fungdes em Gabinete Militar,
Casa Militar, Gabinete de Seguranga Institucional, ou 6rgéo equivalente, dos
Governos dos Estados e do Distrito Federal.

Por fim, resta analisar as demais emendas.

As Emendas n® 1 e 3, do Senador Cristovam Buarque; 29, da

Deputada Gorete Pereira; e 30, do Deputado Pauderney Avelino, ndo
guardam pertinéncia tematica direta com a MPV e devem ser rejeitadas, de

_acordo com o § 4° do art. 4° da Resolugdon® I, de 2002-CN.

A Emenda n° 8, do Deputado Subtenente Gonzaga, deve ser
rejeitada porque pretende eliminar-um-dos grandes incentivos para que o0s
entes federados insiram'. e atualizem. dados no:-Sistema Nacional de
Informagdes de Seguranga Publica, Prisionais e sobre Drogas (SINESP).-

_ A Emenda n° 11, do Deputado Subtenente Gonzaga, deve ser
acolhida porque veda o contingenciamento dos recursos provenientes das
fontes descritas nos incisos II a IX -do art. 2° da Lei do Funpen, em
conformidade com o que o STF decidiu na ADPF 347/DF. Na verdade,
propomos ‘a total vedagio de contingenciamento de recursos do Funpen.

As Emendas n® 14, do Deputado Daniel Almeida; 19, do
Deputado Rubens Pereira Junior; e 32, da Senadora Vanessa Grazziotin,
devem ser rejeitadas porque ndo se deve condicionar a transferéncia
obrigatéria de recursos do Funpen a consulta do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), dos Conselhos Penitenciarios,
dos Conselhos da Comunidade e dos Secretdrios ou Dirigentes da
Administragdo Penitenciaria dos Estados e Distrito Federal. Os entes
federados devem possuir seguranca acerca da transferéncia dos recursos, a
fim de que possam se planejar adequadamente e cumprir compromissos de

longo prazo, circunstdncia imprescindive]l para a superagdo da crise do
sistema carcerario. '

A Emenda n° 16, do Deputado Hildo Rocha, deve ser rejeitada

porque possui alguns problemas de técnica legislativa. Ela repete varios
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trechos da MPV, apesar de alterar poucos pontos dos arts. 1° e 4°. Além disso,
ela suprime o § 4° do art. 3°-A da Lei do Funpen, renumerando o § 5° como
§ 4°, mas mantém a mengdo ao § 4° suprimido. No mérito, a alteragéio do
inciso II do art. 3° da Lei do Funpen, € dispensavel, porque apenas
exemplifica o que o dispositivo ja prevé. Ademais, incluir somente guardas
municipais inativos na For¢a Nacional, e ndo os ativos, € contraditorio.

A Emenda n° 20, do Senador José Pimentel, deve ser rejeitada
porque ¢ melhor suprimir os incisos XVII ¢ XVIII do art. 3° da Lei do Funpen

do que tentar adapta-los a outras finalidades j& contempladas nos demais
incisos.

A Emenda n° 26, do Deputado Laudivio Carvalho, deve ser
rejeitada porque, embora a ideia de aplicar recursos do Funpen na constru¢do
de centros de capacitagdo para.oes .presos, internados e egressos no interior
dos novos estabelecimentos penais pareca ser; 3 primeira vista, meritdria, os
incisos I, V, VI e VII do art. 3° da Lei do Funpen ja contém, implicitamente,
a obrigagdo que se busca incluir. Assim, a alteracfio € desnecessaria.

As Emendas n® 38, do Senador Humberto Costa, e 42, do
Senador Lindbergh Farias, devem ser rejeitadas porque ndo concordamos
com a alteragdo dos incisos II, XVI, XVII e XVIII do art. 3° da Lei do
Funpen. No inciso II, a expressdo “dos estabelecimentos penais” ndo €
necessaria. No inciso XVI, ndo se deve falar em “medidas cautelares diversas
da prisio e protetivas de urgéncia”, uma vez que sio impostas no processo
penal e ndo na execugdo da pena. Quanto aos incisos XVII e XVIII, € melhor
suprimi-los do que tentar adapta-los a outras finalidades ja contempladas nos
-demais’incisos do art. 3° da Lei do Funpen, como ja dissemos.

As Emendas n® 39, do Senador Humberto Costa, e 43, do
Senador Lindbergh Farias, devem ser rejeitadas porque os servigos prestados
a Forca Nacional pelos militares ou policiais inativos e servidores civis
aposentados seriam muito prejudicados se ficassem limitados a apenas seis

' meses ¢ a atividades que ndo envolvam medidas restritivas de liberdade ou
exigéncias fisicas.
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I -vOoTO

Anté o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa da Medida Proviséria, bem como pelo atendimento

dos pressupostos de relevincia e urgéncia e pela sua adequagéo financeira e
orgamentaria. - '

No mérito, votamos pela aprovagio da MPV n°® 755, de 2016,
pela rejeicio das Emendas n® 1 a4, 5,6, 8 a 10, 13, 14 a 20, 26, 29, 30, 32,
33,34,38,39e 4] a43, pela aprovacﬁo'das Emendas n® 7, 11, 21, 23, 24,
31, 35, 36, 40, 44 ¢ 45, ¢ pela aprovag¢iio parcial das Emendas n® 12, 22,
25,27, 28, 37 e 46, na forma do seguinte pfojeto de le1 de conversdo:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAON®  -CM

Altera a Lei Complementar n® 79, de'7 de janeiro
de 1994, para dispor sobre a transferéncia
obrigatéria direta de recursos financeiros do Fundo
Penitenciario Nacional aos fundos dos Estados e
do Distrito Federal; e a Lei n° 11.473, de 10 de

~ maio de 2007, para permitir que militares e
policiais da Unido, bem como servidores civis da
Unido e dos Municipios, desde que inativos ha
menos de cinco anos, prestem servicos, em carater
excepcional ¢ voluntirio,- a4 Forga Nacional de
Seguranga Puablica.

* O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1° Fica instituido, no ambito do Ministério da Justiga e

Seguranga Pablica, o Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), a: o
ser gerido pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), -
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com a finalidade de proporcionar recursos e meios para financiar e
apoiar as atividades e programas de modernizagio e aprimoramento
do sistema penitencidrio nacional.” (NR)

SF/17872.27408-08

I — construgdio, reforma, ampliagdo € aprimoramento de

. estabelecimentos penais ‘€ de unidades de execugdo de medidas
socioeducativas de insercdo em regime de semiliberdade e
interna¢do em estabelecimento educacional;

LR TR i

I1 — manutengiio dos servigos e realizagdo de investimentos
penitenciarios, inclusive em informagfo e seguranga;

[V — aquisigio de material permanente, equipamentos e
veiculos especializados, imprescindiveis ao funcionamento € a
seguranga dos estabelecimentos penais;

VIl - elaboragdo e execugio de projetos destinados a
reinser¢iio social de presos, internados e egressos, inclusive por meio
da realizagéo de cursos técnicos e profissionalizantes;

XVI - programas de alternativas penais a prisdo com o jntuito
do cumprimento de penas restritivas de direitos e de prestagdo de
servicos a comunidade, executados diretamente ou mediante
parcerias, inclusive por meio da viabilizagiio de convénios € acordos
de cooperagdo.

Pagina: 23/27 04/05/2017 16:08:43

§ 1° Os recursos do FUNPEN poderio, ressalvado o disposto
no art. 3°-A, ser repassados mediante convénio, acordos ou ajustes
que se enquadrem nos objetivos fixados neste artigor

§ 5° No minimo, trinta por cento dos recursos do FUNPEN
serdo aplicados nos objetivos do inciso I do caput.

$6° E vedado o éontingenciamento de recursos do FUNPEN.”

(NR)
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“Art. 3°-A A Unido deverd repassar, a titulo de transferéncia
obrigatoria e independentemente de convénio ou instrumento

Praca dos Trés Poderes  Senado Federal - Anexo 1 - 4 andar - CEP 70165-900  Brasilia - DF
Telelone: +35 (61) 3303-6590 - rigardo. ferraco@:senador leg. br



24

SENADO FEDERAL |
Gabinete do Senador RICARDO FERRACO

congénere, 0s seguintes percentuais da dotagdio orgamentéria do
FUNPEN:

[ — 55% (cinquenta e cinco por cento) a fundos penitenciarios
dos Estados e do Distrito Federal, partilhados conforme as regras dos
Fundos de Participagio dos Estados e do Distrito Federal (FPE); e

— 5% (cinco por cento) a fundos especificos dos Municipios,
partilhados conforme as regras dos Fundos de Participa¢do dos
Municipios {FPM).

§ 1° Os repasses a que se refere o caput serdo aplicados no
financiamento de programas para melhoria do sistema penitencidrio
nacional, no caso dos Estados e do Distrito Federal, ¢ de programas
destinados 4 reinser¢do social de presos, internados e egressos ou de
programas de alternativas penais, no caso dos Municipios ¢ nas
atividades previstas no art. 3°

§ 2° O repasse prevnsto no caput fica condicionado, em cada
ente federativo, s ;oo oo

+ b existéncid-de fundo penlten(:lano no caso dos Estados e do
Distrito Federal, e de fundo especifico, no caso dos Municipios;

[1 — existéncia de drgdo especifico responsavel pela gestdo do
fundo de que trata o inciso I; )

[1I — apresenta¢io de planos associados aos programas a que
se refere o § 1° dos quais constarfio a contrapartida do ente

federativo, segundo critérios ¢ condigdes definidos, quando exigidos.

em ato do Ministério da Justiga e Cidadania;

IV - habilitagdo do ente federativo nos programas instituidos;

V — apresentagdo de relatorio anual de gestdo, contendo dados
sobre a quantidade de presos, com classificagdo por género, etnia,
faixa etaria, escolaridade, exercicio de atividade de trabalho,
estabelecimento penal, motivo, regime e duragdo da prisdo.

§ 3° A ndo utilizagdo, até o final do exercicio, dos recursos
transferidos nos termos do caput obrigara os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios & devolugio do saldo devidamente
“atualizado, conforme exigido para a quitagio de débitos para com a
Fazenda Nacional, com base na variagdo da Taxa Referencial do
Sistema Especial de Liquidago e de Custodia - Sélic, acumulada
mensalmente, até o ultimo dia do més anterior ao da develugdo dos
recursos ao FUNPEN, sem prejuizo de outras agoes de fiscalizagdo
e prestacfio de contas a cargo dos 6rglos competentes.
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§ 4° Para fins de efetiva¢io da devolugio dos recursos de que
trata o § 3°, a parcela de atualizagéo referente a varia¢@o da Selic serd
calculada proporcionalmente 2 quantidade de dias compreendida
entre ‘a data da liberagio da parcela.para o beneficiario ¢ a data de
efetivo crédito no FUNPEN

§ 5° Os repasses ocorrerfio mensalmente, na proporgao de 1/12
(um doze avos) da dotag¢io anual autorizada.” (NR)

“Art. 3°-B Os recursos do FUNPEN poderdo ser transferidos
para Associagbes de Protegiio e Assisténcia aos Condenados
(APACs), entidades privadas sem.fins lucrativos, observadas as
vedagdes estabelecidas em lei e atendidos os seguintes requisitos:

I - apresenta¢dio-de projeto aprovado pelo Tribunal de Justi¢a
¢ Tribunal de Contas da respectiva Unidade da Federagdo;

II — cadastro junto ao DEPEN e no Sistema de Gestdo de
Convemos e Contratc)s de: Repasse do Governo Federal (SICONV);

T = hablhtagao Junto a0 orgao competente da respectiva
Unidade da Federagdo, apos aprovagfio do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), atestando o
cumprimento dos requisitos para recebimento de recursos;

IV — apresentag@io ao DEPEN de relatorio anual de gestdio, de
reincidéncia criminal e outras informagdes solicitadas; e

V — prestagdo de contas ao Tribunal de Contas do respectivo
Estado ou do Distrito Federal.” (NR) .

Art.2° A Lein° 1. 473, de 10 de maio de 2007, passa a v1g0rar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 2° A cooperagio federativa de gue trata o art. 1°, para

fins desta Lei, compreende operagfes conjuntas, transferéncias de
recursos ¢ desenvolvimento de atividades de capacitagio e
qualificagdo de profissionais, no 4mbito da Secretaria Nacional de
Seguranga Publica.” (NR)
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[X — a coordenacio de agdes .¢ operagdes- integradas de
seguranga publica.

§ 1° A cooperagio federativa no &mbito da Secretaria
Extraordinaria de Seguranga para Grandes Eventos apenas ocorrerd
para fins do cumprimento ao disposto no inciso V1I do caput deste
artigo.

SF/17872.27408-08

§ 2° As atividades de apoio-administraﬁvo, imprescindiveis a
atuagio da For¢a Nacional de Seguranga Publica, scmente poderéo

ser realizadas pelo mesmo colaborador por um periodo maximo de
dois anos.” (NR) '

TR SIS

§ 1° As atividades previstas no capuf, excepcionalmente,
‘poderio ser desempenhadas em caréter voluntario por:

I — militares ¢ policiais da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal que tenham passado para a inatividade ha menos de cinco
anos, inclisive 6s militares temporérios da Unido que tenham sido
admitidos e incorporados por prazo limitado para integrar quadros
auxiliares ou complementares de oficiais ou pragas; ¢ '

[1 —servidores civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios aposentados hd menos de cinco anos, para fins de

atividades de apoio administrativo &4 Forga Nacional de Seguranga
Pablica.

Pagina: 26/27 04/05/2017 16:08:43

§ 2° O disposto no § 1° aplica-se desde que a condi¢dio de
inatividade ndo tenha se dado em razio de doenga, acidente,
invalidez, incapacidade, idade-limite, aposentadoria compulsoéria,
licenciamento ou exclusdo a bem da disciplina, condenagio judicial
transitada em julgado ou expulsdo. -

§ 3° Aos militares, policiais e servidores de que trata o § 1°
aplica-se o regime disciplinar a que estavam submetidos
anteriormente a inatividade.

§ 4° No caso dos militares temporarios da Unido a que se refere
a parte final do inciso T do § 1° a aplicagdo de penalidades
disciplinares em decorréncia do disposto no § 3° caberd as
autoridades competentes no ambito do Ministério da Justica e
Seguranga Piiblica, nos termos do regulamento.

§ 5° O disposto nos art. 6° e art. 7° desta Lei e nos incisos | e
11 do caput do art. 6° da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003,
aplica-se aos militares e policiais de que trata o inciso I do § 1°.
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§ 6° O disposto no inciso 1l do caput do art. 6° da Lein® 10.826,
de 22 de dezembro de 2003, aplica-se aos.militares da reserva
remunerada dos Estados e do Distrito Federal que exergam cargo ou
fung¢do em Gabinete Militar, Casa Militar, Gabinete de Seguranga
Institucienal ou 6rgdo equivalente dos Governos dos Estados e do
Distrito Federal.” (NR)

Art. 3° O art. 91 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de

1940 — Codigo Penal, passa a vigorar com a seguintes alteracgo:

Il — a perda em favor da Unido, de Estado ou do Distrito
Federal, a depender da autoridade judicidria.que tenha proferido a
sentenca condenatéria, ressalvado o direito do lesado ou-de terceiro
de boa-fé:

e TR T Ly
La- b4 [P

- .

Art. 4° Ficam revogados o inciso VII do art. 2° € o § 2° do art.

3° da Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994.

!

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comissio,

, Presidente

o . 1

o
S \
1

AAMEA \_r. _ \J\ka,v ) Relator

i
1

\ | !
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PARECER N° L , DE 2017 4o, CHMPY 125

Y

Da COMISSAO MISTA, sobre a- Medida
Provisérian® 755, de 19 de dezembro de 2016, que
altera a Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro
de 1994, para dispor sobre a transferéncia direta
de recursos financeiros do Fundo Penitencidrio
Nacional aos fundos dos Estados e do Distrito
Federal e alLein®11.473, de 10 de maio de 2007,
que dispde sobre a cooperagdo federativa no
ambito da seguranga publica.

IWOENT TR lll?
SF/17367.30456-65

Relator; Senador RIECARDO FERRACO

I- RELATORIO

Vem a andlise desta Comisséo, nos termos do § 9° do art. 62 da
Constitui¢do Federal, a Medida Proviséria (MPV) n® 755, de 19 de dezembro
de 2016, que altera a Lei Complementar n°79, de 7 de janeiro de 1994, para
dispor sobre a transferéncia direta de recursos financeiros do Fundo
Penitencidrio Nacional aos fundos dos Estados e do Distrito Federal, e a
Lei n® 11.473, de 10.de maio de 2007, que dispde sobre a cooperagdo
federativa no dmbito da seguranca publica. ~

Pagina: 1/28 10/05/2017 09:01:10

O art. 1° da Medida Proviséria (MPV) altera, na Lei
Complementar n°® 79, de 1994, o dispositivo que define as areas de aplicagéo
dos recursos do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), para incluir a
realizagdo de investimentos penitenciarios em informagdo e seguranca, a
claboragdo de projetos de reinsergdo social por meio da realizagio de cursos
técnicos e profissionalizantes, programas de alternativas penais a prisdo,
mediante convénios e acordos de cooperagdo, politicas de redugio da

criminalidade e apoio a politicas e atividades preventivas de inteligéncia
), policial. .
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A MPV estabelece ainda que 30% dos recursos do Funpen serfo
aplicados em construgdo, reforma, ampliagdo e aprimoramento de
estabelecimentos penais.

Em novo. artigo adicionado 4 referida Lei, a Unido fica
autorizada a repassar a titulo de transferéncia obrigatéria aos fundos dos
Estados, Distrito Federal (DF) e Municipios os seguintes percentuais de
dotagdo orgamentdria: até 75% até 31 de dezembro de 2017; até 45% no
exercicio de 2018; até 25% no exercicio de 2019; e até 10% nos exercicios
subsequentes.

Tais repasses serdo aplicados no financiamento de programas
para a melhoria do sistema penitencidrio nacional, no caso de Estados e DF,

e de programas de reinser¢do social ou de penas alternativas, no caso de
Municipios. T AT T

Ato do Poder Executivo definird os critérios e condices, € os
repasses ficardo condicionados a existéncia de fundo penitenciario ou fundo
especifico nos entes federativos, de orglo especifico de gestiio,' de
apresentagdo de planos aos programas de interesse, de habilitagdo do ente

federativo nos programas instituidos e aprovagfo dos relatérios anuais de
gestao.

Por fim, no que tange & Lei do Funpen, a MPV estabelece que a
ndo utilizagdo dos recursos transferidos, até o final do exercicio, conforme a
programagao definida na Iei, obrigara os entes federativos a devolver o saldo
devidamente atualizado, com base na variacdo da Taxa Referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custédia (SELIC).

O art. 2° da MPV modifica a Lei n° 11.345, de 2006, que dispde,
entre outras providéncias, sobre a institui¢do de concurso de prognéstico
destinado ao desenvolvimento da pratica desportiva (Timemania).

Trata-se de transferir parte dos recursos arrecadados pela
Timemania do Funpen para o Fundo Nacional de Seguranga Pablica (FNSP).

Com efeito, a participagdo do Funpen no montante arrecadado

‘ _\./efliria de 3% para 2,1%, enquanto a participagdo do FNSP seria de 0,9%.
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Telelone: =53 (61} 3303-6390  ricardo. [errucotisenador.leg, br

RN LR DR B

SFA7367.30458-65

Pagina: 2/28 10/05/2017 09:01:10

w
@
o
o
Q
53]

4]
2
o
(o))
[&}
oM
g}
[
o
—
o

J1h}
o]
o
s
Lo
1)
o)}
s}
=
u
ol

[13}
—
o

©

Q
[
0
a
o
=t
o




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RICARDO FERRACO :

- O art. 3° da MPV prevé que até 30% do superavit financeiro das
fontes de recursos do Funpen, decorrentes de vinculacdo legal existente em
31 de dezembro de 2016, poderiam ser destinados ao FNSP.

P

~O-art. 4° da MPV muda a Lei n® 11.473, de 2007, que dispde
sobre cooperagdo federativa no dmbito da seguranga piiblica.

Primeiramente, as operagdes conjuntas, as transferéncias de
recursos e o desenvolvimento de atividades de capacitagfo e qualificagfo de
profissionais, previstos no caput do art. 2° da Lei, passarfio a se dar no dmbito
da Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP) no lugar da Forga
Nacional de Seguranga Publica e da Secretaria Extraordinaria de Seguranga
para Grandes Eventos (SESGE). '

Ja a nova redagde do art: 32 dessa:Lei incluiw, entre as atividades
e servicos imprescindiveis: a.:presérvagdo i da.ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio, as atividades de coordenagio de
acOes e operagOes integradas e de inteligéncia.

Ademais, houve a introdugio de novo paragrafo prevendo que
as atividades de apoio administrativo, imprescindiveis a atuagfio da Forga
Nacional de Seguranca Publica, somente poderdo ser realizadas pelo mesmo
colaborador por um periodo maximo de dois anos.

No art. 5° da Lei, que trata do desempenho por militares e
servidores civis dos entes federados de atividades de cooperagdio no dmbito
da For¢a Nacional de Seguranga Publica, ocorreram mudancas nos dois
primeiros paragrafos e a inser¢fo de trés novos.

No § 1°, passou-se a admitir que militares e policiais da Unifo,
dos Estados ¢ do Distrito Federal que tenham passado para a inatividade ha
menos de cinco anos, ¢ servidores civis dos trés niveis de govemo,
aposentados hd menos de,cinco. anos, trabalhem como voluntarios, estes
Gltimos apenas no apoio admlmstratlvo

O § 2° por sua vez, veda a participagdo de voluntdrios na

. 1nat1v1dade em decorréncia de doenga, acidente, invalidez, incapacidade,

. ' S
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idade-limite, aposentadoria compulséria, licenciamento a bem da dlscuplma,
condenagio judicial transitada em julgado ou expulsdo.

Os novos §§ 3° a 5° desse artigo preveem que:
« o regime disciplinar a que estavam submetidos antes da
inatividade aplica-se aos voluntarios; _
¢ a aplicagdo de penalidades disciplinares aos militares da
Unido cabera a autoridades do Ministério da Justi¢a e
Seguranca Publica;

“e os militares e policiais inativos voluntérios terdo direito:

(i) ao recebimento de diaria; (ii) & indenizagio no valor
de R$ 100.000,00 em caso de invalidez incapacitante para
o trabalho; e (iit) ao porte de arma de fogo.

O art. 5° da MPV contém a clausula de vigéncia. O art. 2° da
MPV, que trata da redistribui¢io de parte dos recursos arrecadados pela
Timemania, entrou em vigor em 1° de janeiro de 2017, enquanto os demais
dispositivos entraram em vigor na data de publica¢do da MPV.

Foram apresentadas 46 emendas no prazo regimental.

IT — ANALISE

Compete a esta Comissdo emitir parecer quanto aos requisitos
constitucionais, a adequagfo financeira e or¢amentaria, a técnica legislativa
e ao meérito da MPV, nos termos dos §§ 1° a 4° do art. 5° da Resolugéo n° 1,
de 2002, do Congresso Nacional (CN).

Sob o ponto de vista da constitucionalidade e da juridicidade, a
MPV respeita todos os requisitos constantes do art. 62 da Constituicio
Federal (CF), bem como os previstos na Resolug#o n° 1, de 2002-CN.

A MPV foi editada pelo Presidente da Republica-em- 19 de

dezembro de 2016, publicada em 20 de dezembro de 2016 no Diario Oficial -

da Unido e encaminhada ao Congresso Nacional por meio da Mensagem n°
. 648, de 19 de dezembro de 2016, acompanhada da Exposi¢io de Motivos

O Intermmlsterlal n° 194, de 6 de dezembro de 2016, dos Ministérios da Justica
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¢ Cidadama (atualmente, Justica e Seguranga Publica) e do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestfo, em consonincia com o § 1° do art. 2° da
Resolugdo n°® 1, de 2002-CN.

A MPV nio trata de nenhuma das matérias vedadas pelo § 1° do
art. 62 da Constitui¢io Federal. ‘ :

No que tange aos pressupostos constitucionais, a MPV atende
0s requisitos de relevéncia e urgéncia.

Relevancia social, porque procura enfrentar a crise no sistema
penitencidrio brasileiro, que é estrutural.

Relevancia econdmica, porque trata da destinagdo de vultosos
recursos ﬁnancelros em tempo de crise, sobretudo num amblente de grave
instabilidade fiscal. - oo = -

Relevéncia juridica, porque o Supremo Tribunal Federal (STF),
ao julgar Medida Cautelar (MC) na Arguigdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n® 347/DF, reconheceu a existéncia de um

“estado de coisas inconstitucional” no sistema prisional e determinou a
liberagdo das verbas do Funpen.

Segundo o julgado, o sistema prisional brasileiro apresenta um

“quadro de violagio massiva e persistente de direitos fundamentais,
decorrente de falhas estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja
modificagdo depende de medidas abrangentes de natureza normativa,

administrativa e orgamentaria”, situa¢fo que o caracteriza, portanto, como
“estado de coisas inconstitucional”.

Diante do déficit de politicas piblicas para resolver o probiema
carcerario, o STF, nessa ADPF, que tem eficacia contra todos e efeito
vinculante, fez as vezes da Administragdo Piblica ¢ determinou o ndo
contingenciamento do Funpen.

- Outras medidas foram determinadas pelo STF no mesmo

( ‘\

* falta de vagas, prisfio domiciliar quando h4 falta de vagas e a aplicacdo de

\ espirito, em outro julgado como a saida antecipada de preso do regime com -
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penas alternativas ao preso que progride para o regime aberto (Recurso
Extraordinario n°® 641.320/RS). Tais medidas estdo em vias de serem
transformadas em stmula vinculante. e representam uma tentativa de
amenizar a crise penitenciaria pela via judicial..

Em quatro julgados o nosso Tribunal maior ou seus ministros ja
mencionaram o “estado de coisas inconstitucional” que vige no sistema

prisional brasileiro (HC 118.533/MS, RE 641.320/RS, RE 841.526/RS,
ADPF 347/DF).

Diante da inércia do Poder Publico, o STF dirigiu uma agenda
ao legislador por ocasifio do julgamento do ja citado Recurso Extraordinario
n® 641,320, com repercussdo geral reconhecida e que inspirou a elaboragéo
da sumula vinculante n® 56, ainda pendente de aprovagdo. Oportuno
reproduzir aqui o “apelo ao legislador”, com grifos:

[...] 5. Apelo ao legislador. A legislagio sobre execugdo penal atende aos
direitos fundamentais dos sentenciados. No entanto, o plano legislativo
estd tio distante da realidade que sua concretizagio é absolutamente
invidvel. Apelo ao legislador para que avalie a possibilidade de reformular
a execu¢io penal e a legislagdo correlata, para: (i) reformular a legislagdo

de execugdo penal, adequando-a 2 realidade, sem abrir m3o de pardmetros

e

rigidos de respeito aos direitos fundamentais; (i) compatibilizar os -

estabelecimentos penais a atual realidade; (iii) impedir o
contingenciamento do FUNPEN; (iv) facilitar a  construgio de
unidades funcionalmente adequadas — pequenas, capilarizadas; (v)
permitir o aproveitamento da mao-de-obra dos presos nas obras de civis

em estabelecimentos penais; (vi) limitar o niimere maximo de presos

por habitante, em cada unidade da federacio, e revisar a escala penal,
especialmente para o trafico de pequenas quantidades de droga, para
permitir o plancjamento da gestiio da massa carcerdria ¢ a destinagdo dos

recursos necessarios e suficientes para tanto, sob pena de responsabilidade

dos administradores publicos; (vii) fomentar o trabalho e estudo do

preso, mediante envolvimento de entidades que recebem recursos
piblicos, notadamente os servigos sociais autdbnomos; (viii) destinar as

- verbas decorrentes da prestagdo pecuniaria para criagio de postos de
trabalho e estudo no sistema prisional. 6. Decisdo de carater aditivo. [---]

. (RE 641320, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em

\ j ~11/05/2016),
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O problema, portanto, demanda urgéncia. As medidas para
desfazer o “estado de coisas inconstitucional” do sistema carcerario devem
ser imediatas e ndo podem aguardar o ciclo normal do processo legislativo.

Diante dessas decisdes vinculantes do STF, o ndo cumprimento
das medidas implica incorréncia em: crime de responsabilidade pelas
autoridades politicas competentes nos niveis federal e estadual, segundo o
art. 12 da Lei n® 1.079, de 1950, a Lei do Impeachment.

(RN TR E
SF/17367.30458-65

A MPV também nio ofende as lirnitag(”)és materiais e formais
contidas no art. 62 da Constitui¢do Federal (CF).

Oportuno chamar a atengfio para o fato de que o inciso III do
art. 62 da CF veda a edig¢do de medidas provisérias sobre matéria reservada
a lei complementar. A presente MPV-alterauma lei complementar (n°® 79, de
1994). Contudo, a matéria nela:contida’ndo ‘€ propria ou reservada a lei
complementar. A autorizagdo legislativa para a instituigéo de um fundo (art.
167, IX, da CF) ndo exige lei complementar, podendo se dar por meio de lei
ordinaria, ou mesmo de medida proviséria, como decidiu o STF no

julgamento de Medida Cautelar na Ag:ao Dlreta de Inconstitucionalidade
(ADI)n° 1.726/DF. .

Pagina: 7/28 10/05/2017 09:01:10

O Funpen foi instituido por uma lei complementar {Lei

Complementar n° 79, de 1994), porque havia, a época, uma interpretagio,

- baseada no art. 165, § 9° II, parte final, da CF, segundo o qual lei

complementar deve estabelecer condig¢des para a institui¢io ¢ funcionamento

de fundos. Contudo, a instituigdo propriamente dita de um fundo nio
precisaria ser feita via lei complementar.

A Lei do Funpen ¢, portanto, formalmente complementar, pois
o fundo foi criado por essa via, mas materialmente ordinaria, pois seu
conteudo € proprio de lei ordinaria, podendo tal Lei, portanto, ser alterada
por lei ordinaria ou medida proviséria. |
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No que se refere a adequagdo orgamentaria e financeira, a Nota

‘\\ Técnica n°® 54, de 2016, da Consultoria de. Or¢amentos, Fiscalizagio e
\ Controle do Senado Federal, ndo identificou dispositivos na MPV que
Jcontranassem as normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial,
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as leis de responsabilidade fiscal, do plano plurianual, de diretrizes
orcamentdrias e orcamentaria anual da Unifo.

Quanto & técnica legislativa, a MPV obedece a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboragdo, a redagdo, a alteracéo ¢ a consolidagdo das leis.

No mérito, a MPV possui, basicamente, trés objetivos:

e regular os repasses de recursos do Funpen aos Estados,
DF e Municipios; _

e repassar recursos do Funpen para a seguranga publica;

e permitir que militares e policiais da Unido inativos ha
menos-de cinco anos ¢ servidores civis da Unifio e dos
Municipios aposentados ha menos de cinco anos, prestem
servicos & For¢ca:Nacional de Seguranga Publica.

Vamos analisar, primeiramente, o repasse de recursos do
Funpen para os entes federados. :

O Funpen € gerido pelo Departamento Penitenciario Nacional
(inciso VIII do art. 32 do Decreto n° 8.668, de 11 de fevereiro de 2016).

De acordo com o art. 2° da Lei do Funpen, o Fundo ¢ financiado
por: , * '
» dotagdes orgamentarias da Unido;
s doagdes, contribui¢des em dinheiro, valores, bens moveis
e Imoveis, que venha a receber de organismos ou
entidades nacionais, internacionais ou estrangeiras, bem
como de pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou
estrangeiras; |
e recursos provenientes de convénios, contratos ou acordos
firmados com entidades publicas ou privadas, nacionais,
internacionais ou estrangeiras;
¢ recursos confiscados ou provenientes da alienagio dos
bens perdidos em favor da Unidio Federal, nos termos da
a legislagdo penal ou processual penal, excluindo-se
\  aqueles ja destinados ao Fundo de que trata a Lei n°
- 7.560, de 19 de dezembro de 1986;

J
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e multas decorrentes de sentengas penais condenatOrias
-com transito em julgado; :

¢ fiangas quebradas ou perdidas, em conformidade com o
disposto na lei processual penal;

e 3% do montante arrecadado dos concursos de

. prognosticos, no ambito. do Governo Federal;

s rendimentos de qualquer natureza, auferidos como
remuneracdo, decorrentes de aplicag@o do patriménio do
Fundo; :

e outros recursos que lhe forem destinados por lei.

Oportuno fazer uma ressalva a esse rol constante da Lei do

- Funpen. O inciso VII do art. 2°, que prevé que 50% do total das custas

AN

y

AN

judiciais recolhidas em favor da Unido, relativas aos seus servigos forenses,
serdo destinadas ao Fundo ¢ inconstitueional;. pois, de acordo com o § 2° do
art. 98 da CF, incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004 (Reforma
do Judicidrio), “as custas e emolumentos serdo destinados exclusivamente
ao custeio dos servigos afetos as atividades especificas da Justi¢a”. O projeto
de lei de conversdo apresentado ao final deste parecer propora a revogacaio
deste dispositivo e de outro que o menciona.

Vale destacar a importancia dos valores advindos de concurso
de prognoéstico para o financiamento do Funpen. A Lei 11.345/2006, que
dispde sobre a instituicdo de concurso de prognostico destinado ao
desenvolvimento da pratica desportiva e d4 outras providéncias, atribuiu ao
Funpen 3% do total dos recursos arrecadados com a realizagio do concurso
de prognostico especifico sobre o resultado de sorteio de niimeros ou
simbolos regido pelo Decreto-Lei 204/1967 (art. 2° inc. V, da Lei
11.345/2006).

Segundo o Estudo Técnico n° 3/2017, claborado pela

Consultoria de Orgarhento da. Camara dos Deputados, consideram-se,

concursos de progndsticos “todos e quaisquer concursos de sorteios de
numeros, loterias, apostas, inclusive as realizadas em reunides hipicas, nos
dmbitos federal, estadual, do Distrito Federal e municipal” (Lei 8.212/1991,

Sart. 26, § 1°).

1
Praga dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo 1 4% andar  CEP 701635-900 - Brasilia DF ; CEL ‘\'

Telefone: +35 (61) 3303-6590 - ricardo.ferracolw.senadorleg. br

I AN HUBMERE Nt i

SFM7367.30458-65

‘Pégina: 9/28 10/05/2017 09:01:10

fony
o0
©
o
o
&
5]
2
[~
oD

&)
@
™
P~
&
-
(&)
]
ol
w
o
s}
s}
o]
@
o
Lo
ol
@
2
o
[
Q
@
a
4
a
5
w




10

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RICARDO FERRACO

Informa o consultor que recursos oriundos da realizagdo de
concursos de prognosticos foram destinados ao Funpen ja no momento de
sua institui¢do (art. 2° inc. VIII da Lei Complementar 79/1994, acima

transcrito) e, também, por meio de 1eg1sla(;a0 ordinaria posterior (Lei
11.345/2006).

O montante derivado desses concursos representou a principal
fonte do orgamento do Funpen nos tltimos dezesseis anos. A fonte
respondeu, em média, por 62% da dotago inicial do Fundo no periodo, tendo
alcancado a maxima de 70% no ano de 2013 ¢ a minima de 49,6% neste
exercicio de 2017 — R$ 343,0 milhdes, de um total de R$ 690,9 milhdes
consignados ao Funpen em 2017.

A tabela a seguir mostra a execugfo orcamentaria do Funpen
pela fonte de recursos de concurso.de pnognostlcos

Execuciio org:amentéria do Funpen por fonte de' recursos de concursos de

Telefone: +35 (61} 3303-6590

- ricarde. ferracofusenador.leg. br

prognosticos ’

Anor Dotacio Autorizado | Empenhado | Liguidado | Pago{(RS$) | Pago+ RP

Inicial (RS) (R$) (R$) (R$) Pago (R%)
2001 | 58.239.460| 108.239.460| 102.747.297 77.444.868 | 77.444 868 77.444 868
2002 | 62.495.964 153.162.025 53.404.925| © 36.921.532 .36.894.299 62.] 57.620
2003 69.;:‘68.492 69.753.492 48.042.263 47.591.9151 36.742.806 49.032.686
_ 2004 | 84.557.799 77.124.201| | 75.244.531 45.478.048 | 145.478.048 55.648.403
| ) 2005 |101.145.507| 158.263.867 115.934.06_1 59.086.237| 58.458.659 76.565.890
2006 | 126.639.756 | 165.401.543 | 131.849.267| 58.251.835| 52.281.333| 107.165.774
2007 | 118.766.370 | 243.867.644 l 112.738.423 | 112.738.423 | 19.341.332| 100.562.973
2008 | 137.600.588 | 272.469.363 79.-147.385 10.548.217 | 10.497.509 48.570.060
2009 | 150.350.524 | 141.363.524 62.972.423 19.1 19.509 19.085.142| 104.090.332
2010 | 152.898.407 | 152.898.407 51.835.430 14.184.4661 .14.100.362 55.124.334
f\ 2011 |181.678.821| 181.678.821 26.053.272 1‘4.775.840 14.775.732 44.651.477
__ \\\ 2012 285.542.268 617.264.066| 350.666.756 5.040.835| 5.040.835 35.500.137
"2___(__)13 268.862.530 268.862.530 230.100.987 7.786.033| 7.786.033 13.258.227

\d '
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11

anteriores ao exercwlo de 2001.

2014 |284.875.237| 284.785.237)1 179.889.136 17.747.864 | 17.747.629| 144.558.561 E

2015 |319.367.452 319.367.452 99.408.285 7572706 7.572.706 80.399.317 _%. 2
2016 (400.902.041 | 1.663.624.041 | 1.217.030.022 1 1.023.979.340 | 992.023.561 | 1.151.106.134 ég
2017 343.000.687 343.000.687 45.918.8’}.’.‘_"1I ‘ 585.315 585.315| 100.131.783 E E’
Fonte: Consultoria de Orgamento do Senado Federal Nio existe no sistema dados % @

Com relagfio, & execugdo or¢amentaria, de 1995 a 2016, o
Funpen totalizou R$ 8,3 bilhGes de crédito autorizado na LOA, teve RS 5,1
bilhdes em empenhos emitidos e executou somente R$ 2,5 bilhdes.

Segundo dados do Infopen (banco de dados estatisticos do
sistema prisional brasileiro), atualizados pelo Ministério da Justiga até
dezembro de 2014, o Brasil conta‘com uma: popula(;ao prisional de 607.731
pessoas para 376. 669 vagas: O déficit é'de 231 062 vagas.

No ano _de 2000, eram 232.755 presos. Ou seja, nos Gltimos
quatorze anos, a populagdo carcerdria brasileira cresceu 167,3%. Quase
triplicou. Nesse ritmo de crescimento, o sistema prisional do Brasil tera mais
de 1 milh&o de presos em menos de 7 anos.

Pagina: 11/28 10/05/2017 09:01:10

Os presos provisorios — aqueles que ainda aguardam
julgamento, e estdo presos apenas cautelarmente — s&o 40% da populaggo do
sistema penitenciario. E um ntimero muito alto. Segundo Airton Michels, ex-
presidente do Departamento Penitencirio Nacional (Depen), esse percentual
nos paises europeus €, em média, de 25%.

A populagdo prisional do Brasil triplicou nas altimas duas
décadas e os presos provisorios mais do que quadruplicaram.

Ha deficiéncia de vagas nos regimes semiaberto e aberto. O
resultado € que quanto menor a quantidade de vagas no regime semiaberto,.
maior sera o niimero de pessoas presas provisoriamente no fechado, além de
esvaziar o direito de progressdo de regime. Isso produz consequéncias para
. ] a saude, a qualidade de vida ¢ até & propria garantia do direito & vida, dadas
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as constantes rebelides prisionais. Qutro problema que se soma a esse € a
superlotagéo.

A tabela abaixo mostra a insustentabilidade do sistema:

Taxa de ocupaciio de vagas

Situacio N Total dé Presos
Presos provisérios | ‘ 179%
Regime Fechado 145%
Regime Semiaberto . 150%
Regime Aberto 404%

Fonte: Infopen (dezembro de 2014)

Para agravar o quadro, apenas,.13% da populagdo prisional
participava de alguma atividade, educac10nal formal ou nfo, em 2014,
Apenas 20% da populagio pr1510nal trabalhava.

E possivel tragar algumas breves conclusdes com base nos
numeros do Infopen:

a) o Brasil possui uma quantldade muito , alta de presos
encarcerados (provisorios ¢ em regime fechado) em relag:ao a presos em
regimes de liberdade relativa (semiaberto ou aberto);

. . ! o

b) faltam vagas em todos os regimes, e mais flagrantemente nos

regimes semiaberto e aberto;

c) a grande quantldade de presos provisorios provoca um efeito
cascata, que pressiona todo o sistema de execugio penal,

d) € baixa a proporgéo de presos que trabalham ou estudam em
relagdo ao total da populagdo carceraria.

"~ "~ Em suma, trata-se de um sistema que nfo estd estruturado para
\ cumprir a sua misséo legal: ressocializar (art. 1° da Lei de Execugfo Penal —
,»j\\Lei n® 7.210, de 1984). Segundo pesquisa do Instituto de Pesquisa

.

~,
3

<« -,
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Econdémica Aplicada (IPEA), um em cada quatro condenados volta a
cometer crimes apds cumprir a pena.

. Trata-se de um sistema voltado para o encarceramento € para a
contengdo antecipada de pessoas (sem julgamento definitivo). Como
resultado, cria-se um ambiente propicio para as revoltas e as rebelides.’

O sistema prisional brasileiro hoje € conhecido
internacionalmente por seus problemas de superlotagdo, falta de condi¢Ges
de higiene (com propagacio de doengas como AIDS, tuberculose, hepatite e
sifilis), rebelides (com mortes até por decapitagdo), acdo de facgdes
criminosas (inclusive fora dos presidios), entrada de celulares, drogas e
armas brancas, falta de infraestrutura para que os presos estudem ou
trabalhem, falta de condigbes de trabalho para agentes penitencidrios, €
corrupgdo ativa ou passiva desses agentes. ... .

Em 16 de outubro de 2016, durante uma rebelidfo na
Penitencidria Agricola de Monte Cristo, em Boa Vista/RR, membros da

facgfo criminosa paulista Primeiro Comando Capital (PCC) assassinaram 10

membros da fac¢io criminosa amazonense Familia do Norte (FDN), allada
da fac¢do criminosa carioca Comando Vermelho (CV) .

Horas depois, 8 membros do PCC morreram asfixiados em um

incéndio provocado por membros da FDN na Penitenciaria Emo dos Santos
Pinheiro, em Porto Velho/RO.

Nos dias 1° e 2 de janeiro de 2017, durante uma rebelido

organizada pela FDN no Complexo Penitenciario Anisio Jobim (Compaj)
em Manaus/AM, foram assassinados 56 detentos (membros do PCC ou
condenados por estupro).

Em 6 de janeiro de 2017, ao menos 33 detentos da Penitenciaria
Agricola de Monte Cristo, em Boa Vista/RR, foram mortos. Segundo o jornal

Folha de Sdo Paulo, a acfo teria sido uma reag:ao do PCC ao massacre de
Manaus.

Em 14 de janeiro de 2017, 26 presos da facgfo criminosa
\)potlguar Sindicato do Crime do Rio Grande do Norte (SDC/RN) foram

. - . =
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assassinados na Penitenciaria Estadual de Alcaguz, em Nisia Floresta/RN,
durante rebelifo liderada por membros do PCC.

Tendo em vista a trajetéria explosiva do sistema prisional,
precisamos estabelecer uma politica piblica permanente, continua, estavel e
republicana para o nosso sistema carcerario, que se situe acima das
diferengas partidarias. N&o ha mais - espago para ajustes paliativos e
conjunturais, visto que o problema é estrutural.

SF/17367.30458-65

TN LR i 1

Com a finalidade de otimizar o uso-do Funpen, ja tramitam
diversas proposigdes legislativas nas duas Casas do Congresso Nacional — 9 -
no Senado Federal (PLS 698/11, PLS 296/12, PLS 374/12, PLS 297/13, PLS
25/14, PLS 68/14, PLS 73/14, PLS 784/15, PLS 309/16) e 7 na Camara dos
Deputados (PLP 128/12, PLP 79/15, PLLP 107/15, PLP 133/15, PLP 147/15,
PLP 148/15, PLP 250/16). Dentre ¢las; cabe destacar iniciativas no sentido .
de tornar 0br1gator10 o repasse de.um. percentual fixo dos recursos do Funpen
dos Estados e ao DF, observando-se o critério de dlstrlbulg:ao do Fundo de
Participagdo dos Estados ¢ do DF (FPE)

Tendo em vista que o texto da MPV prevé, ainda, percentuais
de repasse insuficientes e instaveis (até 75% em 2017, até 45% em 2018, até
25% em 2019 e até 10% dai por diante), sugerimos, para o art. 3°-A da Lei
do Funpen, um modelo de repasse obrigatorio, semelhante ao de muitas
propostas ja encaminhadas por parlamentares no Congresso Nacional, mas
com inclusdo dos Municipios, que receberiam recursos conforme as regras
de distribui¢do do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM).

Pagina: 14/28 10/05/2017 09:01:10

Repetimos: solugdes temporarias ndo resolvem a crise, a
proposta original de uma tabela decrescénte mostra uma alternativa pontual
¢ ndo uma politica puiblica permanente. Precisamos de uma solugio

simplificada, desburocratizada e continua para resolver a grave crise do
sistema carcerario.

A MPV dirige recursos aos Municipios porque tal entidade
~_  federativo recebeu atribuigdes residuais na execugdo penal. A Lei de
’ Execugdo Penal atribui a Municipios, por exemplo, ao lado dos outros entes
federativos, a oferta de programas educacionais a presos e a implantacio de

)7 oficinas de trabalho em presidios.
S
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Isso posto, propomos sejam repassadlos aos Estados, ao DF e
aos Municipios, a partir de 2019, um percentual fixo de 40%. Nos outros
anos, mantivemos os percentuais do texto inicial da MPV.

Nesse espirito, agregamos sugestdo da Comissio de Juristas que

elaborou um novo Cédigo Penal (PLS n° 236, de 2012) ¢ aprovada na
Comissdo Especial de senadores: que os Estados e-o DF sejam acrescentados
aos beneficiados com o confisco dos instrumentos e produtos dos crimes.
Atualmente, um dos efeitos de uma condenagdo penal é a perda em favor da
Unifo dos instrumentos usados no crime e do produto auferido com o crime,
quando nfo reclamados pela vitima ou terceiro de boa-fé (art. 91, 1I do
Codigo Penal). A proposta da Comissfo de Juristas é permitir a perda em
favor da Unifo, de Estado ou do DF, a depender da autoridade judiciaria que
tenha proferido a sentenga condenatdria.

PRSI NIDS PR R
E uma medida que.capitaliza-os Estados e lhes da incentivos de
investigar e apurar os crimes. Diante de uma preocupagdo de dar respostas
permanentes para a crise prisional, nos parece medida importante.

A adoglio desse modelo impl‘ica o acolhimento parcial das
emendas n® 12, do Deputado Pedro Fernandes; 22, do Deputado Carlos

Zarattini; 25, do Deputado Nelson Pellegrino; 27, do Deputado Pauderney -

Avelino; 28, do Senador Lasier Martins; 37, do Senador Humberto Costa e

46, do Senador Lindbergh Farias, que propdem mudangas nos percentuais de
repasse.

Cumpre-nos destacar a importdncia da destinagdo de pelo
menos 30% dos recursos do Funpen para a construgédo, reforma, ampliagio
e aprimoramento de estabelecimentos penais. Vincular aplicagio minima
desses recursos ao sistema prisional refor¢a a decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal, que reconheceu o “estado de coisas
inconstitucional” no sistema carcerdrio. »

Nesse sentido, opinamos pela rejeigdo, em parte, das emendas
n® 5, do Deputado Subtenente Gonzaga; 13, do Deputado Daniel Almeida;
18, do Deputado Rubens Pereira Junior; e 33, da Senadora Vanessa
Grazziotin, que suprimem o § 5° do art. 3° da Lei do Funpen, acrescentado

: \ pela MPV, bem como das emendas n® 2, do Senador Cristovam Buarque; 4,
N

J
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do Deputado Subtenente Gonzaga; e 41, do Deputado Danilo Cabral, que

tendem a vincular parcelas do Funpen a outras ﬁnahdades especificas em
detrimento de outras.

Quanto ao repasse de recursos do Funpen para o Fundo
Nacxonal de Seguranga Publica (FNSP), nio se.deve confundir sistema
penitenciario com seguranga publica.

Nio podemos permitir que o Funpen sofra desvio de finalidade
e, muito menos, seja desfalcado de recursos, ainda que para reforgar o ENSP.
O Fundo, por for¢a da propria lei, tem arrecadagdo vinculada a fins tematicos
proprios. Por isso, o dinheiro nfio deve ser utilizado como receita primaria
para custear atividades outras, sem correlagio com o objeto do préprio
fundo, sob pena ilegalidade, diante do flagrante desvio de finalidade, e,

inclusive, até p0551b111dade de . responsablhzac;ao pessoal dos gestores
publicos. TR EHRI N

Néo julgamos razoavel a redugdo da participa¢@o do Funpen no
rateio da Timemania de 3% para 2,1%, mesmo que para conceder 0,9% ao
FNSP, razdio por que acolhemos as emendas n® 7, do Deputado Subtenente

Gonzaga; 13, do Deputado Daniel Almeida; 18, do Deputado Rubens Pereira
Junior; 21, do Deputado Carlos Zarattini; 23, do Deputado Nelson

Pellegrino; 31, do Deputado Ivan Valente; 33, da Senadora Vanessa .

Grazziotin; 36, do Senador Humberto Costa; 40, do Deputado Z& Carlos; e
45, do Senador Lindbergh Farias.

Nao concordamos, ainda, com a transferéncia de 30% do saldo

do Funpen em 31/12/2016 para o FNSP, motivo pelo qual acatamos as
emendas n® 13, do Deputado Daniel Almeida; 18, do Deputado Rubens
Pereira Junior; 24, do Deputado Nelson Pellegrino; 31, do Deputado Ivan
Valente; 33, da Senadora Vanessa Grazziotin; 35, do Senador Humberto
Costa; 40 do Deputado Z¢ Carlos; e 44, do Senador Lindbergh Farias, que
suprimem o art. 3° da MPV. :

De acordo com o Estudo Técnico n® 3/2017 da Conorf/CD tendo
em conta um superavit estimado de R$ 873,0 milhdes a conta do Fundo ao
final de 2016, a MPV 755/2016 autorizaria a transferéncia de até R$ 261,9
)mllhoes (30% do saldo do superavit financeiro legalmente atribuido ao
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Funpen) ao Fundo Nacional de Seguranca Publica. Contudo, consultando o
préprio Ministério da Justiga, soubemos que esse saldo ndo foi repassado aos
outros eftes federados.

Conjugando-se os impactos decorrentes da redugdo de receita
que advém da alteragdo no percentual de recursos vinculados ao Funpen e a
desvinculagéo de até 30% dos recursos do superdvit financeiro do Fundo, a
potencial perda de recursos perfaz o montante total de R$ 364,8 milhdes.

Se mantivéssemos essas normas, estariamos apenas subtraindo,
desidratando recursos do Funpen sem resolver o problema da Segurangza
publica como um todo.

Contudo, discordamos de parte das emendas n* 13, do
Deputado Daniel Almeida; 18, de: Deputado: Rubens Pereira Junior; e 33, da
Senadora Vanessa Grazziotin, que impedem:' a-aplicagio de recursos do
Funpen as “politicas de redugfio da criminalidade” e ao “financiamento e
apoio a politicas e atividades preventivas, inclusive de 1ntellgen01a policial,
vocacionadas a redugdo da criminalidade e da populagdo carceraria” (incisos
XVII e XVIII do art. 3° da Lei do Funpen acrescentados pela MPV), por se.
tratar de medidas correlatas a reducdo da populagio carceréria.

Aproveitamos a oportunidade para prever a aplicagdo .de
recursos do Funpen na construgio, reforma, ampliag¢do e aprimoramento das
unidades de execugdo das medidas socioeducativas de semiliberdade e
internagdo previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Também acrescentamos o art. 3°-B & Lei do Funpen com o
objetivo de autorizar a transferéncia de recursos para entidades da sociedade
* civil que administrem estabelecimentos destinados a receber condenados a
pena privativa de liberdade. E o ¢aso, por exemplo, das unidades geridas por
Associages de Protegfio e Assisténcia aos Condenados (APACs).

\ Existem, no Pais, cinquenta APACs em funcionamento,
‘ d

istribuidas em sete Estados: Espirito Santo, Maranh&o, Mato Grosso, Minas
Gerals Parand, Rio Grande do Norte e Rio Grande do Sul.

\~
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O método APAC é um modelo de sucesso na recuperagdo de
detentos, conclusdo sustentada pelo seu indice de 8 a 10% de reincidéncia ou
90 a 92% de recuperagéo. "

De acordo com o Relatorio de Pesquisa sobre Reincidéncia

Criminal no Brasil, publicado pelo IPEA em 2015, a média brasileira ¢ de
24,4%. o L '

Vale registrar, também, que o método APAC obteve tal
resultado com o menor custo por preso entre todos os modelos de gestdo: R$
1.089,73 mensais.

'

Os principais obstaculos enfrentados pelas APACs estr?lo"

relacionados a falta de recursos financeiros para manutengfo das unidades.

Diante da' necessidadede” se' repensar os modelos de gestéo
prisional em face .da crise do sistema prisional, a transferéncia direta de

recursos para as entidades como as APACs visa 4 ampliagdo do método no

Lo
) ~
L

Pais, respeitando-se os requisitos legais estabelecidos.
Vamos analisar agora as alteragdes na Lei da Forga Nacional.

A MPYV altera o caput do art. 2° da referida Lei para substituir a
Forga Nacional e a Secretaria Extraordinaria de Seguranca para Grandes

Eventos (SESGE) pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(SENASP). ' :

Nio obstante o inciso VII e o § 1° do art. 3° da Lei da Forga
Nacional ainda falarem, respectivamente, em “grandes eventos™ e SESGE, ¢
cedico que a reestruturagdo do Ministério da Justica fard a adequagdo
necessdria. Assim, optamos por rejeitar as emendas n® 9 e 10, do Deputado
Subtenente Gonzaga. '

A MPYV acrescenta os incisos VIII e IX ao art. 3° da Lei da Forca
Nacional, para incluir as atividades de inteligénceia de seguranga ptiblica e de
coordenagdo de agbes e operagdes integradas de seguranca no dmbito da

~cooperagdo federativa no dmbito da seguranga piblica, o que no merece

réparo.

<
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O ponto polémico ¢ o que permite que militares (Forgas
Armadas) e policiais inativos da Unido (policiais federais, rodovidrios e
ferroviarios federais) e servidores civis aposentados da Unido ou dos

Municipios possam, em carater excepcional e voluntario, prestar servigos a
For¢a Nacional.

SFA7367.30458-65

Para alguns, isso geraria uma adesfo generalizada a Forga
Nacional, descaracterizando-a; violaria o principio do concurso puiblico; e
desviaria servidores de fungéo.

CI TR I T i

No entanto, esses argumentos nfo merecem prosperar.

Os critérios de selecio para a For¢a Nacional continuam. Se
alguém ndo for considerado apto fls1ca moral e tecnicamente, nfo serd
autorizado a mtegra—la "

TSR ET

TR

A obrigatoriedade de concurso piblico ndo é desobedecida
porque se trata de prestagéo voluntaria de servigos.

1

Nao ha desvio de fungfo, porque militares e policiais exercerdo
atividades-fim e servidores civis exercerdo, por até dois anos, atividades-
meio (atividades de apoio administrativo). A'proposito, esse prazo maximo
de dois anos é salutar para evitar que alguns servidores sejam favorecidos e
prestem servigos por tempo indeterminado, em detrimento de outros.
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Esse refor¢o a Forga Nacional ¢ bem-vindo. E vantajoso para a
Administragdo Publica que militares inativos e policiais civis, federais,
rodovidrios federais e servidores aposentados, profissionais com vasta

experiéncia, possam colaborar voluntariamente, sem custos ad1c10nals (pois
Ja recebem proventos), salvo diarias.

Is

Excluimos, contudo, os egressos do servigo militar inicial,
limitando o conceito de militar temporario aos oficiais e pragas que
integraram quadros auxiliares ou complementares.
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N Dessa maneira, sugerimos a rejei¢io das Emendas n® 6, do
Beputado Subtenente Gonzaga; 15, do Deputado Daniel Almeida; 17, do

NG Deputado Rubens Pereira Junior; ¢ 34, da Senadora Vanessa Grazziotin.
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Além disso, deve ser garantido o porte de arma aos militares e
policiais inativos que passem a integrar a Forca Nacional de Seguranca
Pablica, bem como aos que ocupem cargos ou fungdes em Gabinete Militar,
Casa Militar, Gabinete de Seguranga Institucional, ou 6rgdo equivalente, dos
Governos dos Estados ¢ do Distrito Federal..

Por fim, resta analisar as demais emendas.

As Emendas n* 1 e 3, do Senador Cristovam Buarque; 29, da
Deputada Gorete Pereira; e 30, do Deputado Pauderney Avelino, ndo
guardam pertinéncia temdtica direta com a MPV e devem ser rejeitadas, de
acordo com o § 4° do art. 4° da Resolugéo n° 1, de 2002-CN.

A Emenda n°® 8, do Deputado Subtenente Gonzaga, deve ser
rejeitada porque pretende eliminar um'.dos grandes incentivos para que os
entes federados insiram: e -atualizern. dades: no- Sistema Nacional de
Informagdes de Seguranga Piblica, Prisionais e sobre Drogas (SINESP).

A Emenda n° 11, do Deputado Subtenente Gonzaga, deve ser
acolhida porque veda o contingenciamento dos recursos provenientes das
fontes descritas nos incisos II a IX do art. 2° da Lei do Funpen, em
conformidade com o que o STF decidiu na ADPF 347/DF. Na verdade,
propomos a total vedagdo de contingenciamento de recursos do Funpen.

As Emendas n® 14, do Deputado Daniel Almeida; 19, do
Deputado Rubens Pereira Jtnior; ¢ 32, da Senadora Vanessa Grazziotin,
devem ser rejeitadas porque ndo se deve condicionar a transferéncia
obrigatéria de recursos do Funpen a consulta do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), dos Conselhos Penitenciarios,
dos Conselhos da Comunidade e dos Secretirios ou Dirigentes da
Administragdo Penitenciaria dos Estados e Distrito Federal. Os entes
federados devem possuir seguranga acerca da transferéncia dos recursos, a
fim de que possam se planejar adequadamente e cumprir compromissos de

longo prazo, circunstdncia imprescindivel para a superagfio da crise do
sistema carcerario.

A Emenda n° 16, do Deputado Hildo Rocha, deve ser rejeitada
\ 9 porque possui alguns problemas de técnica legislativa. Ela repete varios
\
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trechos da MPV, apesar de alterar poucos pontos dos arts. 1° e 4°. Além disso,
~ ela suprime o § 4° do art. 3°-A da Lei do Funpen, renumerando o § 5° como
§ 4°, mas mantém a meng¢do ao § 4° suprimido. No mérito, a alteragdo do
inciso II do art. 3° da Lei do Funpen, é dispensavel, porque apenas
exemplifica o que o dispositivo ja prevé. Ademais, incluir somente guardas
municipais inativos na For¢a Nacional, e ndo os ativos, é contraditério.

AN TENEEENE T WIS e
SF/17367.30458-65

A Emenda n® 20, do Senador José Pimentel, deve ser rejeitada
porque é melhor suprimir os incisos XVII ¢ XVIII do art. 3° da Lei do Funpen

do que tentar adapta-los a outras finalidades ja contempladas nos demais
incisos.

A Emenda n°® 26, do Deputado Laudivio Carvalho, deve ser
rejeitada porque, embora a ideia de aplicar recursos do Funpen na construgdo -
de centros de capacitagdo para os presos; internados e egressos no interior
dos novos estabelecimentos. penais: parega ser, & primeira vista, meritoria, os
incisos I, V, VI e VII do art. 3° da Lei do Funpen ja contdm, implicitamente,

- a obrigag¢fio que se busca incluir. Assim, a alteragdo € desnecessaria.

‘As Emendas n® 38, do Senador Humberto Costa, e 42, do
Senador Lindbergh Farias, devem ser rejeitadas porque nio concordamos
com a alteragfio dos incisos II, XVI, XVII e XVIII do art. 3° da Lei do
Funpen. No inciso I, a expressdo “dos estabelecimentos penais” ndo €&
necessaria. No inciso X VI, ndo se deve falar em “medidas cautelares diversas
da prisdo e protetivas de urgéncia”, uma vez que s3o impostas no processo
penal e ndo na execugfo da pena. Quanto aos incisos XVII e XVIII, é melhor
suprimi-los do que tentar adapta-los a outras finalidades ja contempladas nos
demais incisos do art. 3° da Lei do Funpen, como j& dissemos.
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‘

As Emendas n* 39, do Senador Humberto Costa, e 43, do

Senador Lindbergh Farias, devem ser rejeitadas porque os servigos prestados

‘ a For¢a Nacional pelos militares ou policiais inativos e servidores civis
‘x\ \. @aposentados seriam muito prejudicados se ficassem limitados a apenas seis

Lo .meses ¢ a atividades que ndo envolvam medidas restritivas de liberdade ou
\ ] ex1genc1as fisicas.
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II-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa da Medida Provisoéria, bem como pelo atendimento
dos pressupostos de relevancia e urgencm e pela sua adequagdo financeira e
or¢amentaria. :

SF/17367.30458-65

H0I0 ORI E o sien

No mérito, votamos pela aprovagio da MPV n°® 755, de 2016,
pela rejeicdo das Emendas n®™ 1 a4,5,6,8a10,14a17, 19, 20, 26, 29, 30,
32,34,38,39 e 41 a 43, pela aprovacio das Emendas n® 7, 11, 21, 23, 24,
31, 35, 36, 40, 44 ¢ 45, e pela aprovagio parcial das Emendas n* 12, 13,

18, 22, 25, 27, 28, 33, 37 e 46, na forma do segumte projeto de lei de
conversio:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N°*.. -CM

Altera a Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro
de 1994, para dispor sobre a transferéncia
obrigatdria direta de recursos financeiros do Funde
Penitenciario Nacional aos fundos dos Estados e
do Distrito Federal; e a Lei n® 11.473, de 10 de
maio de 2007, para permitir que militares e
policiais da Unifdo, bem como servidores civis da
Unifio e dos Municipios, desde que inativos hd
menos de cinco anos, prestem servigos, em cardter
excepcional e voluntario, & Forga Nacional de
Seguranca Publica.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

\, Art. 1° A Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994,
] passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
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“Art. 1° Fica instituido, no dmbito do Ministério da Justica e
Seguranga Publica, o Fundo Penitencidrio Nacional (FUNPEN), a

=
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ser gerido pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN),
com a finalidade de proporcionar recursos € meios para financiar e
apoiar as atividades e programas de modernizag#o e aprimoramento
do sistema penitenciario nacional.” (NR)

“Art. 3°

II — manutengo dos servigos e realizagio de investimentos
penitenciarios, inclusive em informacfo e seguranga;

IV — aquisi¢do de material permanente, equipamentos ¢
veiculos especializados, imprescindiveis ao funcionamento ¢ a
seguranga dos estabelecimentos penais;

VII - elaboraqﬁo ca execugao de prOJetos destinados 2
reinser¢do sotial dé presos, internados e egressos inclusive por meio
da realizago de cursos técnicos e profissionalizantes;

XVI—programas de alternativas penais 4 pris&o com o intuito
do cumprimento de penas restritivas de direitos e de prestagdo de
servicos 4 comunidade, executados diretamente ou mediante

parcerias, inclusive por meio da vnablhzagao de convénios e acordos
de cooperagio; €

XVII — politicas de reducéio da criminalidade;

XVIII — financiamento e apoio a politicas e atividades
preventivas, inclusive da inteligéncia - policial, vocacionadas a
redugfio da criminalidade e da populagio-carceraria; e

XIX — construgdo, reforma, ampliagdo e aprimoramento de
estabelecimentos penais e de unidades de execugdio de medidas
socioeducativas - de inser¢do em regime de semiliberdade e
internagdo em estabelecimento educacional.

. § 1° Os recursos do FUNPEN poderao, ressalvado o disposto
no - art. 3°-A, ser repassados mediante convénio, acordos ou ajustes
que se enquadrem nos objetivos fixados neste artigo.

§ 3° No minimo, 30% (trinta por cento) dos recursos do

“FUNPEN serio aplicados nos objetivos do inciso I do caput.

v
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§ 6° £ vedado o contingenciamento de recursos do FUNPEN.”

(NR)

“Art. 3°-A A Unifo deverd repassar, a titulo de transferéncia
obrigatéria e independentemente de convénio ou instrumento

congénere, os seguintes percentuais da dotagdio or¢amentdria do
FUNPEN:

I —até 31 de dezembro de 2017, até 75% (setenta a cinco por
cento);

Il —no exercicio de 2018, até 45% (quarenta e cinco por cento);

III — no exercicio de 2019, até 25% (vinte € cinco por cento),

IV — nos exercicios subsequentes, 40% (quarenta por cento).

§ 1° Os repasses a que se refere o caput serdo aplicados no

financiamento de programas.para melhoria do sistema penitenciario
nacional, no caso:dos:Estados e do. Distrito Federal, e de programas
destinados  reinsercdo social de presos, internados e egressos ou de
programas de alternativas penais, no caso dos Municipios € nas
atividades previstas no art. 3°.

§ 2° O repasse previsto no caput fica condicionado, em cada
ente federativo, a:

I — existéncia de fundo penitenciario, no caso dos Estados e do
Distrito Federal, e de fundo especifico, no caso dos Municipios;

Il — existéncia de 6rgio especifico responsivel pela gestdo do
fundo de que trata o inciso I;

II1 — apresentacio de planos associados aos programas a que
se refere o § 1° dos quais constardo a contrapartida do ente
federativo, segundo critérios e condigdes definidos, quando exigidos
em ato do Ministério da Justica e Seguranga Piblica;

IV - habilita¢io do ente federativo nos programas instituidos;

V — aprovagdo de relatorio anual de gestdo, contendo dados
sobre a quantidade de presos, com classificagdo por género, etnia,
faixa etdria, escolaridade, exercicio de atividade de trabalho,
estabelecimento penal, motivo, regime € duragdo da priséo.

§ 3° A nfo utilizagdo dos recursos transferidos, nos prazos
definidos em ato normativo emanado pelo Departamento
\Penitencidrio Nacional, obrigara o ente federativo a devolugdo do

b
saldo remanescente devidamente atualizado.
N

‘\
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§ 4° Ato do Ministério da Justica € Seguranga Publica poderd
dispor sobre a prorrogagio do prazo que trata o § 3°.

§ 5° Os recursos financeiros transferidos, enquanto ndo

utilizados, serfio obrigatoriamente aplicados em conta bancaria

conforme previsto em ato normativo do Departamento Penitencidrio
Nacional.

§ 6° Os repasses serfio partilhados conforme as regras dos

Fundos de Participagio dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e

dos Fundos de Participagdo dos Municipios (FPM} e ocorrerio
mensalmente, na propor¢do de 1/12 (um doze avos) da dotagdo anual
autorizada.” (NR) )

“Art. 3°-B Fica autorizada a transferéncia de recursos do
FUNPEN a organizagdo da sociedade civil que administre
estabelecimento penal destinado a receber condenados a pena
privativa de -liberdade, observadas as vedagOes estabelecidas na
legislagdo correlata.c desde que atenda aos seguintes requisitos:

I — apresentagdo de projeto aprovado pelo Tribunal de Justica
¢ Tribunal de Contas da Unidade da Federa¢do em que desenvolva
suas atividades;

I1 — possuir cadastro junto ao DEPEN e no Sistema de Gestiio

de Convénios e Contratos de Repasse do Governo Federal
(SICONV);

III — habilitagdo junto ao o6rgdo competente da Unidade da
Federagdo em que desenvolvera suas atividades, apés aprovagio do
Conselho Nacional de Politica Criminal ¢ Penitenciria (CNPCP),
atestando o cumprimento dos requisitos para recebimento de
recursos;

[V — apresentagio ao DEPEN de relatério anual de gestdo, de
reincidéncia criminal e outras informagdes solicitadas; e

V — prestagdo de contas ao Tribunal de Contas de Unidade de
Federacio em que desenvolvera suas atividades.” (NR)

Art. 2° A Lein® 11.473, de 10 de maio de 2007, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

-

AN _ ,

PR “Art. 2° A cooperagio federativa de que trata o art. 1°, para
: fins desta Lei, compreende operagbes conjuntas, transferéncias de
L recursos ¢ desenvolvimento de atividades de capacitagio e
b
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qualifica¢do de profissionais, no -dmbito da Secretaria Nacional de
Seguranga Pablica.” (NR)

SFA7367.30458-65

VIII — as atividades de .inteligéncia de seguranga piblica; €

IX — a coordenagio de agdes ¢ operagdes integradas de
seguranga publica.

>

-

L7

o
(LR Ty T

§ 1° A cooperagio federativa no ambito da Secretaria
Extraordinéria de Seguranga para Grandes Eventos apenas ocorrera
para fins do cumprimento ao disposto no inciso VIl do caput deste
artigo.

§ 2° As atividades de apoio administrativo, imprescindiveis a
atuacdo da Forga Nacional de Seguranga Publica, somente poderéio
ser realizadas: pelo mesmo: colaborador por um permdo maximo de
‘dois anos.” (NR) ‘ :

§ 1° As atividades previstas no capuf, excepcionalmente,
poderdo ser desempenhadas em caréter voluntario por:

1 — militares ¢ policiais da Unifio, dos Estados ¢ do Distrito

Federal que tenham passado para a inatividade ha menos de cinco

- anos, inclusive os militares temporarios da Unido que tenham sido

admitidos e incorporados por prazo limitado para integrar quadros
auxiliares ou complementares de oficiais ou pragas; e

S
1
n
(=]
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11 — servidores civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios aposentados ha menos de cinco anos, para fins de
atividades de apoio administrativo a For¢a Nacional de Seguranga
Publica.

§ 2° O disposto no § 1° aplica-se desde que a condi¢@o de
inatividade ndo tenha se dado em razio de doenga, acidente,
invalidez, incapacidade, idade-limite, aposentadoria compulsoria,
licenciamento ou exclusdo a bem da disciplina, condenagio Jud|c1al
transitada em julgado ou expulsio.

§ 3° Aos militares, policiais e servidores de que trata o § 1°

:\ aplica-se o regime disciplinar a que estavam submetidos
anteriormente a inatividade.
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: ‘ § 4° No caso dos militares temporarios da Unido a que se refere
\J a-. parte final do inciso | do § 1° a aplicacdo de penalidades
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disciplinares em decorréncia do disposto no § 3° cabera as
autoridades competentes no ambito do Ministério da Justica e
Seguranga Piblica, nos termos do regulamento.

'§ 5° Os militares da Unifio, que tenham passado para a
inatividade ha menos de cinco anos, inclusive temporarios que
tenham_sido admitidos e incorporados por prazo limitado para
integrar quadros auxiliares ou complementares de oficiais ou pragas
poderfio, a critério dos entes federativos, desempenhar servigo de
seguranga publica nas corporagdes militares estaduais.

'§ 6° O disposto nos art. 6° e art. 7° desta Lei e nos incisos I e
11 do caput do art. 6° da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003,
aplica-se aos militares e policiais de que trata o inciso 1 do § 1°.

§ 7° O disposto no inciso II do caput do art. 6°da Lei n° 10.826,
de 22 de dezembro de 2003, aplica-se aos militares da reserva
remunerada dos Estados e do Distrito Federal que exergam cargo ou
fungio em Gabmete Militar, Casa Militar, Gabinete de Seguranga
Institucional ou orgao equwa]ente dos Governos dos Estados e do
Distrito’ Federal ™ (NR) e

Art. 3° O art. 91 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 C0d1g0 Penal, passa a vigorar com a seguintes altera(;ao

I —.a perda em favor da Unifio, de Estado ou do Distrito
Federal, a depender da autoridade judicidria que tenha proferido a
sentenga condenatoria, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro
de boa-fé:

.................................................................................... » (NR)

Art. 4° Ficam revogados o inciso VII do art. 2° e o § 2%do art.
3° da Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comisséo,
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" . Presidente
1\\0\/\0% N\J\Q{) , Relator

I A TR RO
SF/17367.30458-65
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CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista da Medida Provisoria n® 755/2016

DECISAO DA COMISSAO

Reunida nesta data a Comissdo Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre
a Medida Proviséria n° 755, de 2016, foi aprovado, por unanimidade, o relatorio do Senador
Ricardo Ferrago, que passa a constituir o Parecer da Comissfo, o qual conclui pela aprovagfio
da MPV n° 755, de 2016, pela rejeigdo das Emendas n°s 1 a 4,5, 6,8 a 10, 142 17, 19, 20, 20,
29, 30, 32. 34, 38,39 ¢ 41 a 43, pela aprovagio das Emendas n°s 7, 11, 21, 23, 24, 31, 35, 36,
40, 44 e 45, e pela aprovagio parcial das Emendas n%s 12, 13, 18, 22, 25, 27, 28, 33, 37 e 40,

na forma do projeto de lei de conversdo apresentado.

Presentes 4 reuniio os Senadores Romero Juca, Hélio José, Rose de Freitas,
Ricardo Ferraco, Ronaldo Caiado, Cristovam Buarque, Lasier Martins e José Medeiros; ¢ os
Deputados Moses Rodrigues, Leonardo Quintdo, Josi Nunes, Celso Jacob, Reginaldo Lopes,
Nelson Pellegrino, Rocha, José Rocha, Alberto Fraga, Jodo Campos, Pedro Fernandes e

Fernando Monteiro.

Brasilia, 11 de maio de 2017.

Présidedte da Comissdo Mista



PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° A4, DE 2017
(Proveniente da Medida Proviséria n° 755, de 2016)

Altera a Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro
de 1994, para dispor sobre a transferéncia
obrigatoria direta de recursos financeiros do Fundo
Penitenciario Nacional aos fundos dos Estades ¢
do Distrito Federal; e a Lei n® 11.473, de 10 de
maio de 2007, para permitir que militares e
policiais da Unifio, bem como servidores civis da
Unido e dos Municipios, desde que inativos ha
menos de cinco anos, prestem servigos, em carater
excepcional e voluntario, a For¢ca Nacional de
Seguranga Publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art, 1° Fica instituido, no Ambito do Ministério da Justiga e
Seguranca Phblica, o Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), a
ser gerido pelo Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN),
com a finalidade de proporcionar recursos € meios para financiar e
apoiar as atividades e programas de modernizag¢io ¢ aprimoramento
do sistema penitenciario nacional.” (NR)

II — manuten¢do dos servigos e realizagdo de investimentos
penitenciarios, inclusive em informagfio e seguranga;

IV — aquisi¢do de material permanente, equipamentos ¢
veiculos especializados, imprescindiveis ao funcionamento e a
seguran¢a dos estabelecimentos penais;
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VII — elaborago e execucdio de projetos destinados a
reinsercdo social de presos, internados e egressos, inclusive por meio
da realizagfio de cursos técnicos ¢ profissionalizantes;

XV1 - programas de alternativas penais a prisdo com o intuito
do cumprimento de penas restritivas de direitos e de prestagdo de
servicos a4 comunidade, executados diretamente ou mediante
parcerias, inclusive por meio da viabiliza¢do de convénios e acordos
de cooperacio; e

XVII - politicas de redugdo da criminalidade;

XVIII - financiamento e apoio a politicas e atividades
preventivas, inclusive da inteligéncia policial, vocacionadas a
redugdo da criminalidade e da populagdo carceraria; e

XIX - construgio, reforma, ampliagdo e aprimoramento de
estabelecimentos penais ¢ de unidades de execugio de medidas
socioeducativas de inser¢io em regime de semiliberdade e
internagao em estabelecimento educacional.

§ 1° Os recursos do FUNPEN poderdo, ressalvado o disposto
no art. 3°-A, ser repassados mediante convénio, acordos ou ajustes
que se enquadrem nos objetivos fixados neste artigo.

§ 5° No minimo, 30% (trinta por cento) dos recursos do
FUNPEN serdo aplicados nos objetivos do inciso | do caput.

§ 6° E vedado o contingenciamento de recursos do FUNPEN.”
(NR}

“Art. 3°-A A Unido devera repassar, a titulo de transferéncia
obrigatoria e independentemente de convénio ou instrumento

congénere, os seguintes percentuais da dotagfio orgamentaria do
FUNPEN:

[ -até 31 de dezembro de 2017, até 75% (setenta a cinco por
cento);

IT — no exercicio de 2018, até 45% (quarenta ¢ cinco por cento);

Il — no exercicio de 2019, até 25% (vinte e cinco por cento);

IV — nos exercicios subsequentes, 40% (quarenta por cento).
q q p

§ 1° Os repasses a que se refere o caput serdo aplicados no
financiamento de programas para melhoria do sistema penitenciario
nacional, no caso dos Estados e do Distrito Federal, e de programas
destinados a reinsergdo social de presos, internados e egressos ou de
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programas de alternativas penais, no caso dos Municipios ¢ nas
atividades previstas no art, 3°.

§ 2° O repasse previsto no caput fica condicionado, em cada
ente federativo, a:

I — existéncia de fundo penitenciario, no caso dos Estados e do
Distrito Federal, e de fundo especifico, no caso dos Municipios;

IT — existéncia de orgéo especifico responsavel pela gestdo do
fundo de que trata o inciso I;

III — apresentagdo de planos associados aos programas a que
se refere o § 1°, dos quais constario a contrapartida do ente
federativo, segundo critérios e condi¢Ses definidos, quando exigidos
em ato do Ministério da Justica e Seguranca Publica;

IV - habilitago do ente federativo nos programas instituidos;

V — aprovagdo de relatério anual de gestdo, contendo dados
sobre a quantidade de presos, com classificagdo por género, etnia,
faixa etaria, escolaridade, exercicio de atividade de trabalho,
estabelecimento penal, motivo, regime e duragfo da priséo.

§ 3° A ndo utilizacdo dos recursos transferidos, nos prazos
definidos em ato normativo emanado pelo Departamento
Penitenciario Nacional, obrigara o ente federativo a devolugio do
saldo remanescente devidamente atualizado.

§ 4° Ato do Ministério da Justiga e Seguranca Publica podera
dispor sobre a prorrogagéo do prazo que trata o § 3°.

§ 5° Os recursos financeiros transferidos, enquanto ndo
utilizados, serdo obrigatoriamente aplicados em conta bancaria

conforme previsto em ato normativo do Departamento Penitenciario
Nacional.

§ 6° Os repasses serdo partilhados conforme as regras dos
Fundos de Participagio dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e
dos Fundos de Participa¢o dos Municipios (FPM) e ocorrerio

mensalmente, na proporg¢éo de 1/12 (um doze avos) da dotagio anual
autorizada.” (NR)

“Art. 3°-B Yica autorizada a transferéncia de recursos do
FUNPEN a organizagdo da sociedade civil que administre
estabelecimento penal destinado a receber condenados a pena
privativa de liberdade, observadas as vedagdes estabelecidas na
legislag@o correlata e desde que atenda aos seguintes requisitos:

| — apresentacao de projeto aprovado pelo Tribunal de Justica
e Tribunal de Contas da Unidade da Federagdo em que desenvolva
suas atividades;
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Art,
com as seguintes

1 — possuir cadastro junto ao DEPEN e no Sistema de Gestdo

de Convénios ¢ Contratos de Repasse do Govemno Federal
(SICONVY);

111 — habilitagdo junto ao 6rgdo competente da Unidade da
Federagio em que desenvolvera suas atividades, apos aprovagio do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciana (CNPCP),
atestando o cumprimento dos requisitos para recebimento de
Tecursos;

IV — apresentagdo ao DEPEN de relatorio anual de gestdo, de
reincidéncia criminal e outras informagdes solicitadas; e

V — prestagio de contas ao Tribunal de Contas de Unidade de
Federagdo em que desenvolvera suas atividades.” (NR}

2° A Lein® 11.473, de 10 de maio de 2007, passa a vigorar
alteracoes:

“Art. 2° A cooperagdo federativa de que trata o art. 1°, para
fins desta Lei, compreende operagdes conjuntas, transferéncias de
recursos e desenvolvimenio de atividades de capacitagdo e
qualificacdo de profissionais, no dmbito da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica.” (NR)

VIII — as atividades de inteligéncia de seguranga piblica; ¢

IX — a coordenagdo de agdes e operagdes integradas de
seguranc¢a publica.

§ 1° A cooperago federativa no ambito da Secretaria
Extraordinaria de Seguranca para Grandes Eventos apenas ocorrera

para fins do cumprimento ao disposto no inciso VII do caput deste
artigo.

§ 2° As atividades de apoio administrativo, imprescindiveis a
atuagdo da Forga Nacional de Seguranga Publica, somente poderdo
ser realizadas pelo mesmo colaborador por um periodo méximo de
dois anos.” (NR)

§ 1° As atividades previstas no caput, excepcionalmente,
poderdo ser desempenhadas em carater voluntario por:

[ — militares ¢ policiais da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal que tenham passado para a inatividade ha menos de cinco
anos, inclusive os militares temporarios da Unido que tenham sido
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admitidos e incorporados por prazo limitado para integrar quadros
auxiliares ou complementares de oficiais ou pragas; e

1§ — servidores civis da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios aposentados ha menos de cinco anos, para fins de

atividades de apoio administrativo & For¢ga Nacional de Seguranca
Puablica.

§ 2° O disposto no § 1° aplica-se desde que a condi¢do de
inatividade nfio tenha se dado em razdo de doenga, acidente,
invalidez, incapacidade, idade-limite, aposentadoria compulsoria,
licenciamento ou exclusdo a bem da disciplina, condenago judicial
transitada em julgado ou expulsdo.

§ 3° Aos militares, policiais e servidores de que trata o § 1°

aplica-se o regime disciplinar a que estavam submetidos
anteriormente a inatividade.

§ 4° No caso dos militares temporanos da Unido a que se refere
a parte final do inciso I do § 1°, a aplicagdo de penalidades
disciplinares em decorréncia do disposto no § 3° cabera as
autoridades competentes no ambito do Ministério da Justica ¢
Seguranga Puablica, nos termos do regulamento.

§ 5° Os militares da Unido, que tenham passado para a
inatividade ha menos de cinco anos, inclusive temporarios que
tenham sido admitidos e incorporados por prazo limitado para
integrar quadros auxiliares ou complementares de oficiais ou pragas
poderdo, a critério dos entes federativos, desempenhar servigo de
seguranga publica nas corporacdes militares estaduais.

§ 6° O disposto nos art. 6° e art. 7° desta Lei e nos incisos [ e
IT do caput do art. 6° da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003,
aplica-se aos militares e policiais de que trata o inciso [ do § 1°

§ 7% O disposto no inciso 11 do caput do art. 6° da Lein® 10.826,
de 22 de dezembro de 2003, aplica-se aos militares da reserva
remunerada dos Estados e do Distrito Federal que exergam cargo ou
fun¢do em Gabinete Militar, Casa Militar, Gabinete de Seguranga

[nstitucional ou 6rgdo equivalente dos Governos dos Estados ¢ do
Distrito Federal.” (NR)

Art, 3° O art. 91 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cdédigo Penal, passa a vigorar com a seguintes alteragéo:

II — a perda em favor da Unido, de Estado ou do Distrito
Federal, a depender da autoridade judiciaria que tenha proferido a

sentenga condenatona, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro
de boa-té:
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Art. 4° Ficam revogados o inciso VII do art. 2° ¢ 0 § 2° do art.

3° da Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro de 1994.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissao, 11 de maio de 2017.
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