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destinadas a custear tratamento médico-
hospitalar.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 421, de 2015, de autoria da Deputado
Edinho Bez, altera a Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010, com o intuito de
isentar do imposto de renda na fonte os valores pagos, creditados, entregues,
empregados ou remetidos para residente ou domiciliado no exterior, quando
destinados a cobertura: a) de despesas médico-hospitalares com tratamento de
saude, no exterior, de pessoa fisica residente no Pais ou de seus dependentes;
e b) dos respectivos gastos pessoais do paciente e de um acompanhante, até o
limite de R$ 40.000,00.

O PL estabelece, ainda, que as operacbes de cambio
destinadas a realizacdo da transferéncia de recursos ao exterior com as

finalidades tipificadas nos itens “a” e “b” acima serao isentas do recolhimento
do IOF.

Encontram-se apensadas as proposi¢des descritas a seguir.

O Projeto de Lei n® 4.258, de 2016, de autoria do Deputado
Mendonca Filho, altera o art. 60 da Lei n® 12.249, de 2010, a fim de desonerar

da incidéncia do imposto de renda na fonte, até 31 de dezembro de 2019, os



valores pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos para pessoa
fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior, destinados a cobertura de
gastos pessoais, no exterior, de pessoas fisicas residentes no Pais, em
viagens de turismo, negdcios, servico, treinamento ou missdes oficiais, até o
limite global de R$ 28.120,00 ao més, nos termos, limites e condi¢cdes
estabelecidos pelo Poder Executivo. Acresce, ainda, o projeto de lei que o
referido limite global previsto ndo se aplica as operadoras e agéncias de
viagem, as quais, na hipdtese de cumprimento da ressalva constante do § 2°,
sujeitam-se ao limite de R$ 14.060,00 ao més por passageiro, obedecida a
regulamentagcdo do Poder Executivo, quanto a limites, quantidade de
passageiros e condi¢cbes para utilizacdo da isencao, conforme o tipo de gasto

custeado.

O Projeto de Lei n® 4.279, de 2016, de autoria do Deputado
Rubens Bueno, altera o art. 60 da Lei n® 12.249, de 2010, a fim de isentar do
imposto de renda na fonte os valores pagos, creditados, entregues,
empregados ou remetidos para pessoa fisica ou juridica residente ou
domiciliada no exterior, destinados a cobertura de gastos pessoais, no exterior,
de pessoas fisicas residentes no Pais, em viagens de turismo, negocios,
servico, treinamento ou missdes oficiais, até o limite global de R$ 20.000,00 ao

més, nos termos, limites e condi¢des estabelecidos pelo Poder Executivo.

O Projeto de Lei n° 4.341, de 2016, de autoria da Deputada
Clarissa Garotinho, altera o art. 60, da Lei n® 12.249, de 2010, para estabelecer
que, apos 31 de dezembro de 2015, a aliquota do imposto de renda retido na
fonte incidente sobre os valores pagos, creditados, entregues, empregados ou
remetidos para pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior,
destinados a cobertura de gastos pessoais, no exterior, de pessoas fisicas
residentes no Pais, em viagens de turismo, negdécios, servigo, treinamento ou
missdes oficiais, até o limite global de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) ao més,

sera de 6,38%.

O Projeto de Lei n® 4.342, de 2016, de autoria do Deputado
Diego Garcia, isenta do imposto de renda retido na fonte os valores pagos,

creditados, entregues, empregados ou remetidos para pessoa fisica ou juridica



residente ou domiciliada no exterior, destinados ao pagamento de prestacao de
servicos decorrentes de viagens de turismo, negocios, servico, treinamento ou
missdes oficiais, de pessoas fisicas residentes no Pais, nos termos, limites e
condi¢des estabelecidos pelo Poder Executivo. Determina que enquanto ndo
fixado outro valor limite pelo Poder Executivo, vigorara o valor maximo mensal
de R$ 20.000,00 para a isencao.

O projeto principal e seus apensos vém a esta Comisséo, na
forma regimental, para verificacdo prévia da compatibilidade ou adequacéo
financeira e orcamentéria e, também, para apreciacdo do mérito, ndo tendo

sido apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséo, além do exame de mérito, inicialmente
apreciar as proposicées quanto a compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de
Norma Interna da Comissdo de Finangcas e Tributacdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéo orcamentéria e

financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

De igual forma, cumpre registrar que, com a recente
promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 95, de 2016, foi instituido novo
regramento fiscal em nosso sistema juridico, o qual, além de fixar limites para
0S gastos publicos até o ano de 2036, reforcou o controle sobre alteracdes
legislativas geradoras de impacto orcamentario. Este Ultimo aspecto encontra-
se regido pelo art. 113 do Ato das Disposi¢Oes Constitucionais Transitorias, a
seguir transcrito:

"Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa

obrigatéria ou rendncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro."


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#adctart113

Assim, tal comando confere status constitucional a algumas
das disposicbes previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei de
Diretrizes Orgcamentarias, as quais tém orientado o exame de adequacao
orcamentéria por parte desta Comissao.

De fato, a Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2017 (Lei n°
13.408, de 26 de dezembro de 2016), em seu art. 117, estabelece que as
proposicdes legislativas que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem
diminuicdo de receita publica ou aumento de despesa da Unido, deverao estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio que entrarem em
vigor e nos dois subsequentes, detalhando memdéria de calculo respectiva e
correspondente compensacdo, para efeito de adequacdo financeira e
orcamentéria e compatibilidade com as disposi¢des constitucionais e legais que
regem a matéria. As proposicdes legislativas que concedam ou ampliem
incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou
patrimonial, ou que vinculem receitas a despesas, 6rgaos ou fundos, deverao

conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.

O art. 118 da LDO 2017 condiciona a aprovacao de projeto de
lei ou a edicdo de medida provisoria que institua ou altere receita publica ao
acompanhamento da correspondente demonstracdo da estimativa do impacto

na arrecadacéo, devidamente justificada.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, por sua vez,
exige estar a proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
além de atender o disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos

uma de duas condicfes alternativas.

Uma condigdo é que o proponente demonstre que a rendncia
foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentéaria e que ndo afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias. Outra condicdo, alternativa, € que a proposicdo esteja

acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado, por meio



do aumento de receita, proveniente da elevagcéo de aliquotas, da ampliacao de
base de calculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo,

podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas tais medidas.

E sob tais regras que devemos analisar as proposicdes, mas
antes de aprofundarmos o debate das implicacdes orcamentérias é necessario

fazer um breve retrospecto sobre a matéria.

O art. 60 da Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010, concedeu
isencdo do imposto de renda na fonte sobre os valores pagos, creditados,
entregues, empregados ou remetidos para pessoa fisica ou juridica residente
ou domiciliada no exterior, destinados a cobertura de gastos pessoais, no
exterior, de pessoas fisicas residentes no Pais, em viagens de turismo,
negocios, servico, treinamento ou missdes oficiais. Estabeleceu o limite global
de gastos de R$ 20.000,00 por més e o interregno entre 1° de janeiro de 2011

e 31 de dezembro de 2015 como periodo de vigéncia do beneficio.

Ocorre que tal prazo foi expirado, e a isencdo nao foi
revalidada, sendo essa a justificativa para apresentacédo de alguns dos projetos

em analise.

A matéria foi novamente tratada pela Medida Proviséria n® 713,
publicada no Diario Oficial de 2 de margo de 2016, convertida na Lei n® 13.315,
de 20 de julho de 2016. Com sua aprovagdo, o art. 60 da Lei n® 12.249,
de 2010, ganhou nova redacédo, e o beneficio da isencdo foi substituido por
uma reducao da aliquota do imposto de renda na fonte para 6%, mantendo-se

o limite de remessa em R$ 20.000,00 por més.

Além disso, o art. 22 da Lei n? 13.315, de 2016, estabeleceu a

nao incidéncia do imposto sobre a renda na fonte sobre:

e remessas destinadas ao exterior para fins educacionais, cientificos ou
culturais, inclusive para pagamento de taxas escolares, de taxas de
inscricdo em congressos, conclaves, seminarios ou assemelhados e de
taxas de exames de proficiéncia; e

e remessas efetuadas por pessoas fisicas residentes no Pais para
cobertura de despesas médico-hospitalares com tratamento de saude,
no exterior, do remetente ou de seus dependentes.



Portanto, a adequagdo e compatibilidade orcamentéria e
financeira devera ser realizada confrontando-se os beneficios fiscais propostos
pelos Projetos de Lei n® 421, de 2015, 4.258, de 2016, 4.279, de 2016, 4.341,
de 2016, e 4.342, de 2016, com os decorrentes da Lei n® 13.315, de 2016.

Nesse contraste, o PL n® 421, de 2015, mostra-se inadequado
e incompativel orcamentéaria e financeiramente, haja vista que ele, além da
isencdo do imposto de renda para as remessas ao exterior destinadas a
custear tratamento médico-hospitalar do paciente, prevé a iseng¢do para o
acompanhante, elevando o limite mensal para R$ 40.000,00 por més. Ademais
estabelece isencdo do imposto sobre operacdes financeiras para tais

operacdes de remessa, beneficio ndo previsto na legislacao do tributo.

Em relacdo a esse excedente de rendncia de receitas, nao
foram realizadas estimativas de impacto sobre as receitas da Unido, nem
propostas medidas de compensacdo. Também restou desatendida a LDO
2017, pois nao foi observada a vigéncia maxima de cinco anos para 0S novos

beneficios fiscais.

De forma semelhante, ocorre com as proposi¢cées que lhe
foram apensadas: 0 PL n® 4.258, 0 PL n® 4.279 e 0 PL n® 4.342, todos de 2016.

O PL n® 4.258, de 2016, exorbita os beneficios fiscais em vigor,
na medida em que restabelece a isencdo total para as remessas para
cobertura de gastos pessoais com viagens de turismo, negdécios, servicos,
treinamentos ou missdes oficias e eleva o limite mensal de R$ 20.000,00 para
R$ 28.120,00, caracterizando, assim, uma ampliagdo de renuncia de receitas,
desacompanhada da estimativa de impacto fiscal e de medidas

compensatorias.

Os PLs n%® 4279 e 4.342, ambos de 2016, também
restabelecem a isenc¢éo tributaria total, sem estimar o impacto fiscal ou propor
medidas compensatorias, além de nédo fixarem prazo maximo de vigéncia do

beneficio, desatendendo, portanto, a LDO 2017.

Em suma, inegavelmente, a matéria tratada nos referidos

projetos de lei envolve a concessao de beneficio tributario, sem que tenham



sido apresentadas as estimativas de rendncia de receita e sem que tenham
sido atendidos o0s demais requisitos exigidos pelo art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, acarretando risco ao cumprimento das metas fiscais
para o presente e os dois préximos exercicios estabelecidas na LDO para
2017. Dessa forma, os referidos projetos apresentam-se inadequados e

incompativeis sob a Gtica orcamentaria e financeira.

Dessa forma, fica prejudicado o exame quanto ao mérito dos
mencionados projetos na Comissao de Financas e Tributacdo, em acordo com

o disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT:

Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o
exame do mérito da proposi¢cdo, e for constatada a sua
incompatibilidade ou inadequagcdo, 0 mérito ndo sera
examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.

No que respeita ao Projeto n® 4.341, de 2016, observa-se que,
diferentemente dos demais, ele fixa em 6,38% a aliquota do imposto de renda
retido na fonte sobre as remessas ao exterior destinados a cobertura de gastos
de pessoas fisicas residentes no Pais, em viagens de turismo, negocios,

servicgo, treinamento ou missdes oficiais.

Em sua justificativa, a Autora esclarece que o objetivo de sua
proposta € o de reduzir o imposto de renda sobre as remessas ao exterior por
parte de operadoras e agéncias de viagem, tendo em vista que, na ocasiao, o
governo federal ndo tencionava prorrogar o beneficio da isencao do imposto
aplicado a essas operacoes, cujo prazo de vigéncia havia expirado em 31 de
dezembro de 2015.

Tendo em vista que desde a edicdo da Medida Proviséria n®
713, de 2016, a aliquota do imposto de renda sobre essas remessas encontra-
se fixada em 6%, cumpre reconhecer que o Projeto de Lei n® 4.341, de 2016,
ao propor uma aliquota de 6,38%, aumentaria a arrecadacdo do tributo e,

portanto, € compativel e adequado orgcamentaria e financeiramente.

Nada obstante, no mérito, encaminhamos voto contrario a sua
aprovacgao. A proposic¢ao foi apresentada em outro contexto, em que o prazo de

concessdo da isencdo do art. 60 da Lei n® 12.249, de 2010, havia expirado e a



Medida Proviséria n® 713, de 2016, ndo havia sido editada ainda. De fato,
naquele momento, as operadoras e agéncias de viagem estavam sujeitas a
aliquota geral do imposto de renda na fonte para remessas ao exterior de 25%,

0 que deu causa a grande transtorno ao setor.

Porém, como j& mencionado, apés a vigéncia da nova redacéo
do art. 60 da Lei n® 12.249, de 2010, as remessas das operadoras e agéncias
de viagem estdo sujeitas a aliquota de 6%, tributacdo inferior a constante da
proposicao, que é de 6,38%. Evidentemente, ndo era intencdo da Autora impor-
lhes essa sobrecarga fiscal, motivo pelo qual deve ser rejeitado, no mérito, o
PL n24.341, de 2016.

Diante do exposto, voto pela incompatibilidade e inadequacéo
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n® 421, de 2015, do Projeto de Lei
n® 4.258, de 2016, do Projeto de Lei n® 4.279, de 2016, e do Projeto de Lei n®
4.342, de 2016, dispensada a andlise dos respectivos meéritos, nos termos do
art. 10 da Norma Interna desta Comissao; pela compatibilidade e adequacéo
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n® 4.341, de 2016, e, no mérito,

pela sua rejeicao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado EDUARDO CURY
Relator
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