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O projeto em epigrafe institui o gatilho desemprego, que
possibilita a contratacdo de novos empregados pelas empresas com regimes
tributario e trabalhista especiais, quando os indices de afericdo de desemprego
atingirem o nivel de dez por cento.

O regime tributério pressupde a reducdo das aliquotas do
PIS, COFINS e do imposto sobre a renda para as empresas que realizarem
novas contratacées apds o acionamento do gatilho. O regime trabalhista, por sua
vez, permitira o ajuste de limites salariais, beneficios e aliguotas mediante a
celebracéo de acordo coletivo exclusivo.

O projeto impede a participacdo de empresas que nao
estejam adimplentes com suas obrigacdes tributarias, previdenciarias e
trabalhistas e que ndo tenham mantido niveis de empregabilidade estaveis nos
seis meses anteriores ao acionamento do gatilho.

O prazo previsto para utilizagdo do regime de contratagcdo
tratado no projeto sera de, no minimo, doze meses.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas a proposta.



E o relatério.

[I-VOTO DO RELATOR

Compete-nos apreciar a matéria sob a o6tica regimental da
Comisséo de Trabalho, de Administracédo e Servi¢co Publico.

A iniciativa em tela mostra-se bastante oportuna. Ha muitos
anos o desemprego vem afligindo nossa populacdo, com o agravante de que 0s
indices tém aumentado sistematicamente, més a més. Segundo o IBGE, neste
ano de 2003, o desemprego vem em um crescente, atingindo o0s seguintes
indices: janeiro — 11,2%, fevereiro — 11,6%, marco — 12,1%, abril — 12,4% e maio
— 12,8%. No més de junho, atingiu 0 mais alto indice desde que foi implementada
a nova metodologia de célculo, chegando a 13% da populacdo economicamente
ativa. Nesse contexto, qualquer acdo que venha a ser implementada visando a
reducdo do desemprego deve ser examinada de forma acurada.

Em um primeiro momento, parece-nos que a proposta ora
examinada pode proporcionar um aumento no numero de contratagcdes, com o
disparo do gatilho desemprego quando o indice atingir 10%. Contudo, sao
necessarias algumas observacdes sobre o0 seu teor.

O primeiro aspecto que merece reparo € fazer constar de
forma expressa a proibicdo de substituicdo de mé&o-de-obra. Assim, em sendo
transformada em lei, a proposta ndo permitira que as empresas substituam os
seus atuais empregados por trabalhadores contratados sob essa nova
modalidade contratual.

Outra questao refere-se ao dispositivo constante do § 2° do
art. 2° do projeto, onde, ao disciplinar o regime trabalhista especial, menciona um
“acordo coletivo exclusivo” celebrado com a participagdo das centrais sindicais.
Verificamos na redagao proposta algumas impropriedades.

Ao referir-se ao acordo coletivo “exclusivo”, parece-nos que
a intencdo da proposta é restringir os seus efeitos a contratacao especial nela
citada. Todavia a legislacdo vigente ndo faz mencdo a essa figura juridica,
tampouco o projeto a define. De qualquer sorte, o acordo coletivo, em sua
esséncia, ja é exclusivo, pois disciplina condi¢cdes especificas para as partes



celebrantes. Por outro lado, a negociacao coletiva ndo prevé a participacéo direta
das centrais sindicais, cuja presenca é admitida na condicdo de assistente. A
competéncia para celebracdo do acordo, no entanto, pertence aos sindicatos.
Outrossim, a simples mencdo a acordo ou convencdo coletiva ja remete,
automaticamente, as entidades sindicais representantes de empregados e
empregadores, sendo despiciendo cita-las no texto legal.

7z

O projeto € muito interessante e merece ser aprovado.
Visando ao seu aprimoramento, estamos apresentando um substitutivo para
apreciacdo desta Comissdo, sanando alguns vicios por nos relacionados.
Convém ressalvar que cabera a Comissao de Financas e Tributagdo analisa-lo
sob os aspectos da adequacéo financeira e orcamentaria.

Nesse contexto, hosso posicionamento € pela aprovacao do
Projeto de Lei n° 598, de 2003, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado JOSE MUCIO MONTEIRO
Relator

Parecer a Projeto de Lei



COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 598, DE 2003

Institui o Gatilho Desemprego.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A presente lei institui o gatilho desemprego,
destinado a reduzir o nivel de desemprego.

Art. 2° Sempre que o nivel de desemprego atingir a
marca dos 10% (dez por cento), sera permitida as empresas a contratacdo de
novos empregados com regime tributario e trabalhista especiais.

Paragrafo Unico. Para fins de acionamento do gatilho
desemprego, sera considerado o indice de desemprego divulgado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE ou, na falta desse, outro que venha a
ser adotado pelo Poder Executivo Federal.

Art. 3° O regime tributério especial consiste na reducao
em 50% (cinqUenta por cento) das aliquotas de contribuicdo do Programa de
Integracdo Social e do Programa de Formacédo do Patriménio do Servidor Publico
— Programa PIS/PASEP, da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social — COFINS e do imposto sobre a renda, incidentes sobre a folha de
pagamento referente as contratacdes realizadas com fundamento nesta lei.

Art. 4° O regime trabalhista especial, celebrado por
acordo ou convencdo coletiva de trabalho, permitira o ajuste de direitos e



condicBes diversos dos previstos em lei, desde que néo contrariem a Constituicao
Federal e as normas de seguranca e saude do trabalho.

Art. 5° O numero de empregados contratados nos
termos do art. 4° desta Lei observara o limite estabelecido no instrumento
decorrente da negociacado coletiva, ndo podendo ultrapassar o0s seguintes
percentuais, que serao aplicados cumulativamente:

| — cinqUenta por cento do numero de trabalhadores, para a
parcela inferior a cinquenta empregados;

Il — trinta e cinco por cento do numero de trabalhadores,
para a parcela entre cinglienta e cento e noventa e nove empregados; e

[ll — vinte por cento do ndmero de trabalhadores, para a
parcela acima de duzentos empregados.

§ 1° As parcelas mencionadas nos incisos acima serao
calculadas considerando-se a meédia aritmética mensal do numero de
empregados contratados por prazo indeterminado do estabelecimento, nos seis
meses imediatamente anteriores a celebrac@o do acordo ou convengéo coletiva
de trabalho.

8§ 2° A empresa que se utilizar dessa modalidade de
contratacdo dever4d manter um numero meédio de empregados por prazo
indeterminado igual ou superior ao existente na data de celebra¢éo do acordo ou
convencao coletiva, pelo periodo equivalente a sua duracéo.

Art. 6° Acionado o gatilho desemprego, os contratos de
trabalho celebrados sob a égide desse novo regime de contratacdo, bem como as
reducdes tributarias dele decorrentes, vigorardo pelo periodo minimo de 12
(doze) meses, independentemente do indice oficial de desemprego.

Art. 7° As redugdes previstas nesta lei somente seréo
asseguradas as empresas que estejam, no momento da contratacdo, adimplentes
junto ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servico — FGTS e em relacdo a todas as obrigacdes tributarias.

Art. 8° O valor das reducdes previstas no art. 3° desta
lei constara destacadamente da folha de contribuicdo dos tributos alcancados
pelo regime tributario especial.



Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado JOSE MUCIO MONTEIRO
Relator
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