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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.235/1999 objetiva conceder estimulo a instalacédo de
indUstria aeroespacial na regido Nordeste. Para tanto, propde a instituicdo de crédito
presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, a ser deduzido na apuracéo
deste imposto incidente nas saidas do produtos classificados capitulo 88 da Tabela do
Imposto sobre Produtos Industrializados — TIPI, que trata de aeronaves e aparelhos
espaciais, e suas partes. O crédito presumido proposto é de 32% (trinta de dois por cento)
do IPI incidente nas saidas do estabelecimento industrial e vigeria até 2010.

O Projeto de Lei n° 2.384/2000, também do Deputado Gastdo Vieira, manteve
o texto do projeto anterior, suprimindo apenas a referéncia ali feita ao Ministério da Defesa e
seus 6rgdos e o art. 6°, que mandava aplicar a toda area de atuacdo da Superintendéncia
de Desenvolvimento do Nordeste os beneficios de programas de desenvolvimento
econdmico-social do Governo Federal destinados a regido Nordeste.

Na Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior, o projeto foi aprovado
por unanimidade, nos termos do substitutivo do relator, Deputado Edir Oliveira. O referido
substitutivo estendeu os incentivos fiscais a regido Norte. Também adaptou o texto do
projeto & Medida Proviséria n° 2.145, de 2 de maio de 2001, que extinguiu a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste e a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazo6nia, criando a Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste e a
Agéncia de Desenvolvimento da Amazénia.

Na Comissdo de Economia, Industria e Comércio, os Projetos de Lei n°
2.235/1999, n° 2.384/2000 e o substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento Urbano e
Interior foram rejeitados por unanimidade. O argumento principal do Relator, Deputado
Jurandil Juarez, foi que os referidos projetos teriam pouca chance de conseguir seu intento
de atrair investimentos em aeronaves e aparelhos espaciais para as regides Nordeste e
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Norte, pois as aliquotas de IPI incidentes sobre essa categoria de produtos ja era
suficientemente baixa.
Cabe a esta Comissdo manifestar-se sobre os aspectos de compatibilidade e

adequacdo financeira e orcamentaria e, caso compativel e adequada, quanto ao mérito.

- VOTO DO RELATOR

A Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF)
disciplinou a concesséo de renuncia fiscal. Reproduzo literalmente o artigo que trata do

assunto:

“Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
or¢camentéria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracéo
ou criacéo de tributo ou contribuic&o.

§ 12 A rentincia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concessio de isencdo em
carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de célculo que implique reducao
discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.”

Note-se, portanto, que a LRF estabeleceu pelo menos trés condi¢cbes para a
concessdo de incentivos de natureza tributaria: i) estimativa do impacto orcamentario-
financeiro; ii)atendimento ao disposto na Lei de diretrizes Orcamentérias; iii) e uma dentre as
seguintes condi¢cdes: demonstracdo de que a rendncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentéria; ou implementacdo de medidas de compensacdo aumentando a
receita.

Os Projetos de Lei n° 2.235/1999 e 2.384/2000, bem como o substitutivo
aprovado na Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior, ndo atenderam a tais
condicbes. Sao, portanto, incompativeis com as normas de financas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestéo fiscal.

Como define o art. 10 da norma interna desta Comissdo que estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacao or¢camentaria e financeira,

ndo cabe exame de mérito no caso de incompatibilidade or¢camentaria e financeira.
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Votamos, portanto, pela inadequacgéo dos Projetos de Lei n® 2.235/1999 e 2.384/2000, bem

como do substitutivo aprovado na Comisséo de Desenvolvimento Urbano e Interior.

Sala da Comisséo, junho de 2003.

Deputado Anténio Carlos Mendes Thame
Relator
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