PROJETO DE LEI N° , DE 2017
(Do Sr. Hugo Leal)

Cria o incentivo “Padrinho das Criancas
e Adolescentes”, destinado a angariar
recursos aos Fundos dos Direitos da Crianga
e do Adolescente nacional, distrital,
estaduais ou municipais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As Disposicoes Finais e Transitorias da Lei n° 8.069, de

13 de julho de 1990, passam a vigorar acrescidas do seguinte art. 260-M:

“‘Art. 260-M. Fica criado o incentivo “Padrinho das
Criangas e Adolescentes”, destinado a angariar recursos
aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente

nacional, distrital, estaduais ou municipais.

8§ 1° Receberao o incentivo as pessoas fisicas e juridicas
gue optem por destinar, via Fundos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente nacional, distrital, estaduais ou
municipais, as doacfes referidas no art. 260 a pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
reconhecidas como entidades beneficentes que prestem
servicos nas areas de educacédo, assisténcia social ou
saude a criancas e adolescentes, certificadas na forma do
art. 1°da Lei n® 12.101/2009, observado o disposto no art.
260, 8 1°-A e 8 2° no art. 14 da Lei n°® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 — Cadigo Tributario Nacional, e nos arts.
12 e 15 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997.

8§ 2° N&o poderdao ser considerados Padrinhos e

Madrinhas das Criancas e Adolescentes:



| — partidos politicos;

Il — detentores de mandato eletivo ou ocupantes de

cargos em comissao ou funcao de confianca;

[l — sindicatos, organizacbes ndo governamentais e
outras organiza¢cOes da sociedade civil que recebam, por
convénio ou contrato, direta ou indiretamente, recursos da

Unido, dos estados, do Distrito Federal ou dos municipios.

8§ 3° Os Padrinhos e Madrinhas das Criangcas e
Adolescentes poderdo indicar como beneficiarios de até
40% (quarenta por cento) das doacdes referidas no art.
260, | e Il, entidades beneficentes que prestem servicos
nas areas de educacdo, assisténcia social ou saude a
criangas e adolescentes e sejam conveniadas com oS
Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente

nacional, distrital, estaduais ou municipais.

8 4° Os recursos doados serdo utilizados em beneficio da
instituicdo beneficente e do conjunto de criancas e
adolescentes atendidos, facultando-se aos doadores a

designacdao de crianca ou adolescente como apadrinhado.
8§ 5° As instituicdes recebedoras de recursos do incentivo:

| - ndo poderdo utilizar os valores recebidos a fim de
quitar dividas, de qualquer natureza, inclusive trabalhistas

ou de decisao judicial;

[I- deverdo divulgar, em sitio proprio da internet, os
valores recebidos, o plano de trabalho para uso e
desembolso financeiro, os nomes dos doadores, salvo
opc¢ao pelo anonimato, e do gestor dos valores recebidos,

bem como a devida prestacao de contas; e

lll - deverédo possuir Certificado de Entidade Beneficente
de Assisténcia Social — CEBAS.



8 6° Aplica-se ao Programa “Padrinhos das Criangas” o
disposto nos arts. 260 a 260-J da Lei n® 8.069, de 13 de
julho de 1990.” (NR)

Art. 22 O Poder Executivo, em atendimento ao disposto no
inciso Il do art. 5° e nos arts. 14 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, estimara o montante da renuncia fiscal decorrente desta Lei e o
incluird no demonstrativo a que se refere o 8§ 6° do art. 165 da Constituicdo
Federal, que acompanhara o projeto da lei orcamentaria cuja apresentacéo se

der ap06s decorridos sessenta dias da publicacdo desta Lei.

Art. 3° Esta lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano
subsequente ao de sua publicacdo, produzindo efeitos por cinco anos a contar

daquela data.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei visa incentivar a doagdes, via Fundos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente nacional, distrital, estaduais ou
municipais, a entidades beneficentes que prestem servicos nas areas de

educacao, assisténcia social ou saude a criancas e adolescentes.

E sabido, a exemplo do que ocorre no estado do Rio de Janeiro
e em outros estados do pais, que as diversas entidades beneficentes
complementam e, por vezes, substituem funcdes e servi¢cos que, originalmente,
deveriam ser atribuicdes de Estado. E o caso do Centro Educacional Cantinho
da Natureza, afiliada a Associacdo de Creches e Pré-escolas Conveniadas
Confessionais e Filantropicas do Rio de Janeiro - ACREPERJ.

Tais entidades tém propdsitos que se assemelham em sua
missao, circunstancia concreta do centro acima referido, que é “[d]A promogéao
integral da pessoa humana através do desenvolvimento de programas no
campo social, cultural, religioso, educativo e formativo, visando em especial o

apoio aos jovens e as familias mais pobres”.



Para suplantar eventuais dificuldades financeiras presentes em
toda escala de entidades, o art. 260 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, nesta hipGtese, autoriza as pessoas
juridicas e fisicas deduzirem, respectivamente, 1% (um por cento) do imposto
de renda devido apurado com base no lucro real ou 6% (seis por cento) do

imposto de renda apurado Declaracdo de Ajuste Anual.

A legislacao vigente ndo permite que o doador destine parte
desses recursos a instituicbes beneficentes especificas. Compete aos
conselhos nacional, estaduais e municipais dos direitos da crianca e do
adolescente a fixacdo de critérios de utilizacdo das doacdes, considerando as
disposices do Plano Nacional de Promocéo, Protecéo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria e as do Plano
Nacional pela Primeira Infancia, devendo ser destinado percentual para
incentivo ao acolhimento, sob a forma de guarda, de criangas e adolescentes e
para programas de atencdo integral a primeira infancia em areas de maior
caréncia socioecondmica e em situacdes de calamidade (art. 260, 88 1°-A e
2°).

As necessidades de recursos por parte de instituicbes que
atendem a criancas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade ndo sdo
adequadamente atendidas pelos recursos recebidos. De acordo com dados da
Receita Federal, na Declaracdo de Imposto de Renda de Pessoas Fisicas de
2015, ano calendario 2014, foram declarados apenas cerca de R$ 60 milhdes

em doagdes na forma do art. 260 do Estatuto da Crianca e do Adolescente’.

O comando constitucional do art. 194 da Constituicdo, que
atribui ao Estado e a sociedade o dever de atuacdo na seguridade social,
somente restard efetivado mediante aumento nos indices de filantropia.
Segundo o World Giving Index, estudo que compara dados de doagdo em

dinheiro entre dezenas de paises, 0 pais ocupa apenas a 902 posi¢cdo no
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ranking mundial®>. Para Holmes e Sunstein®, “o montante que a comunidade
opta por gastar decisivamente afeta a medida em que os direitos fundamentais
dos americanos sao protegidos”. Embora feita a afirmacdo para a realidade
norte-americana, o raciocinio € aplicavel também no Brasil. Com a falta de
recursos para subsidiar o cuidado, a subsisténcia, a saude e a educacao de
criancas e adolescentes, seus direitos fundamentais ndo sdo adequadamente

concretizados.

Se é preciso concretizar tais direitos como um valor em si, ndo
€ menos verdadeiro que o gasto com criancas tem se revelado o mais
inteligente do ponto de vista de politicas publicas. De acordo com economista
brasileiro Flavio Cunha, para cada dolar investido com criangas de zero a cinco
anos, ha um retorno de seis délares quando a crianca chega a idade adulta,
devido a maior probabilidade de se empregar e ao menor risco de cometer

crimes*,

Um dos motivos que se tem apontado para a baixa filantropia
no pais é a falta de cultura de doacdo>. Por outro lado, a criacdo de lacos
especificos entre doador e beneficiario tende a incentivar a participacao social.
E o que pode justificar, por exemplo, que embora o Brasil ocupe a 902 posi¢&o
em doacdes em dinheiro, tenha um posicionamento melhor no exercicio do

voluntariado, ocupando a 782 posicdo ho mesmo ranking.

O presente projeto de lei permite a criacdo de lagos entre
doadores e beneficiarios. Embora haja previsdo de que os recursos doados
serdo destinados a beneficiar a instituicdo de beneficéncia e criancas e
adolescentes atendidos como um todo, faculta-se ao doador a designacao de

crianga ou adolescente apadrinhado.
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Com isso, pretende-se incentivar o incremento das doacgdes as
criancas e adolescentes atendidos por entidades beneficentes. Cabe salientar
qgue o projeto tem o cuidado de manter com os conselhos nacional, estaduais e
municipais dos direitos da crianca e do adolescente a atribuicdo vigente de
fixacdo dos critérios de utilizacdo dos recursos doados, devendo ser

observados convénios a serem firmados com as entidades beneficentes.

O art. 2° da proposicao dispde que o Poder Executivo, em
atendimento ao disposto no inciso Il do art. 5° e nos arts. 14 e 17 da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, estimard o montante da rendncia
fiscal decorrente desta Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6°
do art. 165 da Constituicdo Federal, que acompanhard o projeto da lei
orcamentaria cuja apresentacdo se der apds decorridos sessenta dias da

publicacdo desta Lei.

A fim de atender ao disposto no art. 118, 8§ 4°, da Lei n° 13.408,
de 26 de dezembro de 2016, que “Dispde sobre as diretrizes para a elaboracéo
e execucdo da Lei Orcamentaria de 2017 e da outras providéncias”, fizemos a
previsdo, no art. 3°, de que o presente beneficio fiscal tera vigéncia de cinco
anos a contar de 1° de janeiro do ano subsequente ao da publicacao.

Pedimos, portanto, apoio dos nobres Pares para aprovacao
desta justa proposicdo, que proporcionara aumento das doacdes as instituicdes

beneficentes que cuidam de criancas e adolescentes.

Sala das Sessodes, em de maio de 2017.

Deputado HUGO LEAL
(PSB/SP)



