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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 702-A, DE 2015

(Do Sr. Célio Silveira)

Dispde sobre a avaliacdo psicologica de gestantes e puérperas; tendo
parecer da Comissdo de Seguridade Social e Familia, pela aprovacéo,
com emenda (relator: DEP. GERALDO RESENDE).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Toda gestante, durante a realizagdo do pré-natal, devera ser submetida
a avaliagdo psicolégica com o intuito de se detectar a propensdo ao

desenvolvimento de depressao pos-parto, considerando-se os fatores de risco.

Art. 2° As gestantes identificadas como propensas ao desenvolvimento da
depressdo poOs-parto serdo imediatamente encaminhadas para aconselhamento e

psicoterapia.

Art. 2°. Toda puérpera, antes do recebimento da alta hospitalar, devera ser

submetida a avaliacéo psicoldgica.

Art. 3° As puerperas que apresentarem indicios de depressdo pdés-parto
deverdo ser imediatamente encaminhadas para acompanhamento adequado, de

acordo com as normas regulamentadoras.

Art. 4° Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias ap0s a sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A depresséo pos-parto (DPP) acomete uma significativa parcela de mulheres
no periodo puerperal, definido como um periodo instavel apds o nascimento do
bebé. Esse periodo é caracterizado por ser uma etapa de alteragcdo no ambito social,
psicolégico e fisico da mulher. Por sua vez, a DPP é um mal-estar moderno,
caracterizado por sofrimento psiquico, um transtorno reativo amplamente
identificado em varios perfis de mulheres, cuja prevaléncia, segundo estudos

recentes, gira em torno de 20%.

Trata-se de um distirbio que acomete significativa parcela de mées apos o
parto, com importantes implica¢cées na vida da mulher. Dentre elas, as principais sao
a afetacdo da interacdo entre mae e filho, desgaste progressivo na relacdo da
puérpera com seus familiares e aumento das possibilidades de auto e
heteroagressdes, podendo inclusive surgir ideias suicidas e atitudes que colocam
em risco a vida do recém-nato. Assim, a DPP caracteriza-se como um disturbio

preocupante tanto para a mae quanto para a crianca.

A depressao ap0s o parto acarreta sintomas que variam entre a melancolia da

maternidade, conhecida como baby blues, até as psicoses puerperais, passando
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pela depressdo pos-parto, propriamente dita. Observa-se que as patologias
psiquicas sdo pouco enfatizadas pelas acdes de saude, sendo que os principais
diagnosticos ocorrem na atencdo basica, especialmente em grupos especificos,

ignorando-se, na maioria das vezes, a gestante e a puérpera.

Diante dessa realidade, o diagnéstico clinico da DPP deve ser realizado por
profissional especialista em saude mental, utilizando-se escalas de avaliacdo
psicoldgica relatadas na literatura cientifica. Estudos enfatizam que ha uma série de
fatores de risco que influenciam o surgimento da DPP nos seus diversos graus,
dentre eles a idade da mae inferior a 16 anos, o histérico de transtorno psiquiatrico
prévio, eventos estressantes experimentados nos ultimos 12 meses, conflitos

conjugais e desemprego.

Portanto, frente as evidéncias preocupantes, é essencial que as gestantes e a
puérperas sejam submetidas a avaliacfes psicolégicas durante a gestacédo e apos o
parto, antes de receber alta da maternidade, assegurando-se, dessa forma, o
encaminhamento para aconselhamento, psicoterapia ou para o servi¢co de atengéo a
saude adequado, quando identificada a propenséo ou instalacdo da depressao pos-

parto.

Por todo o exposto, propomos o presente projeto de lei, na expectativa de
receber o apoio dos Pares, incluindo-se sugestbes para aprimoramento da

proposicao e, ao final, sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em 12 de marco de 2015.

Deputado Célio Silveira

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO
A proposta que ora analisamos determina que toda gestante

seja submetida a avaliagdo psicologica durante o pré-natal para se detectar a
propensdo ao desenvolvimento de depressao pos-parto. As que forem identificadas
com tal perfil serdo encaminhadas para aconselhamento e psicoterapia. Determina

ainda a avaliacdo psicoldgica de todas as puérperas antes da alta hospitalar. As que
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apresentarem sinais de depressdo pos-parto serdo encaminhadas para

acompanhamento adequado.

O Autor salienta em sua Justificacdo estimativa de que a
depressao pés-parto pode acometer perto de 20% das mulheres. Chama a atencgéo
para 0s riscos para a mulher, recém-nascido e a familia, e a importancia do

diagnéstico precoce e abordagem adequada.

N&o foram apresentadas emendas em nossa Comissdo. Em

seguida, a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania examinara o projeto.
I - VOTO DO RELATOR

Como o ilustre Autor bem expde, a depressao pos-parto (DPP)
€ uma questdo bastante grave e que ndo se confunde com quadros transitérios de
melancolia apresentados por muitas maes em virtude das oscilagbes hormonais

apo6s o nascimento do filho, o chamado baby blues.

A depresséao pode se manifestar durante todos os trimestres da
gestacado, especialmente no terceiro. O quadro ndo pode ser prevenido, mas sao
frequentes os relatos do beneficio da intervencao psicoterapéutica. Fatores como
diminuicdo de horas de sono, episodios anteriores de distlurbios de humor ou
alcoolismo podem contribuir para desencadear a DPP. Durante a gravidez ou ap6s o

parto pode ainda se desenvolver quadros ansiosos ou sinais psicoticos.

E essencial proporcionar acompanhamento e intervir
adequadamente diante de indicios de quadros depressivos em gestantes e

puérperas, inclusive visando o desenvolvimento saudavel da crianca.

A questdo se reveste de tamanha gravidade que levou o
legislador a se ocupar da assisténcia psicoldgica a mulher no periodo pré e pés-
natal. Assim, consta do texto da Lei 8.089, de 13 de julho de 1990, que “dispde
sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras providéncias”, o seguinte
8§ 4°, inserido em 2009:

Art. 8° E assegurado a gestante, através do Sistema Unico de Salde, o
atendimento pré e perinatal.
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§ 4° Incumbe ao poder publico proporcionar assisténcia psicologica a

gestante e a méae, no periodo pré e pés-natal, inclusive como forma de
prevenir ou minorar as consequéncias do estado puerperal.

Em nossa opinido, mesmo diante da previsdo na legislacao,
esta tem-se mostrado de grande inefetividade aos casos concretos e essa situacao
pode ser melhorada por politicas publicas mais efetivas uma vez que ndo ha um

rastreamento especifico para a depresséo pds-parto nas rotinas do SUS.

Assim, reconhecemos a significante repercussao da depressao
pos-parto. E indispenséavel identificar os sintomas e proporcionar & mulher atengéo
integral e tempestiva, uma vez que cerca de 26,3% das mulheres tem sintomas
dessa doenca e esse dado vem de um estudo feito pela Pesquisadora Mariza
Theme da ENSP — Escola Nacional de Saude Publica, ligada a FIOCRUZ, no Rio de
Janeiro. Sendo este o primeiro estudo sobre o tema a apresentar um retrato
Nacional da prevaléncia de sintomas da doenca entre 23. 896 Brasileiras

entrevistadas no periodo de 1 a 18 meses apés o0 nascimento dos bebés.

Em recente resultado publicado na edicdo de abril deste ano

na revista “ Journal of Affective Disordens”, as mulheres que participaram da
pesquisa foram enquadradas na Escola de Edimburgo de Depressdo Pds-Parto:

método usado para mensurar o grau da doenca.

Segundo esse estudo, a doenca acomete as mulheres de cor
parda, de baixa condicdo socioecondmica, com antecedentes de transtorno mental,
habitos ndo saudaveis como o abuso do &lcool, muitos partos e as que nao

planejaram a gravidez.

Quando os quadros sdo subdiagnosticados as consequéncias
sdo drasticas tanto para a mée quanto para a crianca que podera ter atraso no
desenvolvimento psicomotor e neurocognitivo. A Comissdo Americana recomenda
gue sejam feitos testes para que se possam detectar e evitar a depresséo pos-parto
gue atualmente tem acometido em média 25% das mulheres. Estima-se que 1 a
cada 5 mulheres sofrem desse mal e elas para ndo se sentirem estigmatizadas e
muitas das vezes culpadas evitam de falar, se isolam, e esse quadro tende a se

agravar uma vez que pensamentos suicidas sdo mais comuns entre essas mulheres
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,conforme divulgado no endereco eletrénico: http://gl.globo.com/globo-news/globo-news-

em-pauta/videos/v/comissao-dos-estados-unidos-recomenda-teste-para-evitar-depressao-pos-

parto/4768280/

Recentemente o Correio Braziliense citou o estudo coordenado
pela pesquisadora Mariza Theme, da Escola Nacional de Saude Publica Sergio
Arouca (ENSP/Fiocruz), que aponta depresséo pos-parto em mais de 25% das maes
no Brasil. A reportagem também fala sobre uma pesquisa americana que mostra que
a incidéncia da doenca € quase o dobro nas maes de bebés que demandam muito
cuidado médico apds o parto. Entre os fatores desencadeantes, estd a diminuicdo
da percepcao de bem-estar e de conforto com o filho. Tem- se que diante do
nascimento do filho prematuro, um Estudo Americano também mostra que a
incidéncia da doenca € quase o dobro nas maes de bebés que demandam muito
cuidado médico apds o parto. Maes cuja prematuridade dos bebés foi extrema,
moderada e tardia apresentaram taxa de depressdo de 20%, 22% e 18%,
respectivamente. De uma forma geral, a OMS estima que a depressédo pos-parto
acomete de 10% a 15% das mulheres no mundo.

A Politica Nacional de atencdo a Saude da Mulher tem como
um dos objetivos o resguardo integral da mulher por meio da humanizacéo e da
qualificacdo do atendimento, dos sistemas de informagdo e de outros aspectos
relacionados. No conjunto de politicas voltadas para as mulheres, as linhas de
cuidados de mulheres em idade fértil e a redu¢do da morbimortalidade materna e do
neonatal sdo prioridades do Ministério da Saude.

Ressalto ainda que o direito a salde esta garantido
constitucionalmente como um direito de todos e dever do Estado, além de ser
definido como de acesso universal e igualitario dos usuarios as acdes e servicos no
Sistema Unico de Saude.

Tendo em vista essas considera¢gbes, manifestamos o voto
pela aprovacdo com emenda modificativa do Projeto de Lei 702, de 2015, para que

haja a efetivacdo, prevencao e tratamento da depresséo.

Sala da Comissao, em 27 de outubro de 2016.

Deputado GERALDO RESENDE
Relator
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EMENDA MODIFICATIVA

Corrija-se a falha material de numeracgéo dos artigos, de
maneira que ao novo artigo 3° dé-se a seguinte redacgéo:

“ O Congresso Nacional:

Art. 3°. Toda puérpera devera ser submetida a avaliagdo
psicoldgica, entre 48 (quarenta e oito) horas e 15 (quinze) dias
apos o parto.

Sala da Comissao, em 27 de outubro de 2016.

Deputado GERALDO RESENDE
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou, com emenda, o Projeto de Lei n°® 702/2015, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Geraldo Resende,contra o voto do
Deputado Adelmo Carneiro Ledo. O Deputado Marcus Pestana apresentou voto em
separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Hiran Goncgalves - Presidente, Conceicdo Sampaio, Geovania
de Sa e Dr. Jorge Silva - Vice-Presidentes, Adelmo Carneiro Ledo, Adelson Barreto,
Alan Rick, Alexandre Serfiotis, Antonio Brito, Assis Carvalho, Carlos Gomes, Carlos
Manato, Carmen Zanotto, Célio Silveira, Chico D'Angelo, Eduardo Barbosa,
Flavinho, Geraldo Resende, Jodao Paulo Kleintbing, Jones Martins, Laura Carneiro,
Leandre, Mara Galbirilli, Marcus Pestana, Miguel Lombardi, Nilton Capixaba, Odorico
Monteiro, Paulo Foletto, Sérgio Moraes, Sergio Vidigal, Toninho Pinheiro, Adail
Carneiro, Arlindo Chinaglia, Arnaldo Faria de Sa, Christiane de Souza Yared, Diego
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Garcia, Fabio Reis, Flavia Morais, Francisco Chapadinha, Heitor Schuch, Jorge
Tadeu Mudalen, Juscelino Filho, Laercio Oliveira, Luciano Ducci, Moses Rodrigues,
Padre Joao, Professora Dorinha Seabra Rezende, Raquel Muniz e Wilson Filho.

Sala da Comissao, em 3 de maio de 2017.

Deputado HIRAN GONCALVES
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

Corrija-se a falha material de numeracéo dos artigos, de
maneira que ao novo artigo 3° dé-se a seguinte redacao:

“ O Congresso Nacional:

Art. 3°. Toda puérpera devera ser submetida a avaliacdo
psicoldgica, entre 48 (quarenta e oito) horas e 15 (quinze) dias
apos o parto.

Sala da Comissao, em 3 de maio de 2017.

Deputado HIRAN GONCALVES
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO MARCUS PESTANA

Trata-se de proposicdo que visa instituir no ambito do
Sistema Unico de Saude avaliagdes psicolégicas de gestantes e puérperas,
detectando fatores de risco para o desenvolvimento de depressdo pds-parto ou a
instalacdo efetiva do agravo. Estabelece ainda que o Poder Publico deve garantir
pelo menos uma avaliagdo durante a gestacdo e outra apds o parto, antes da alta
hospitalar. Além disso, prescreve que, quando identificados fatores de risco
significativos para o desenvolvimento da patologia, a gestante deve ser
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encaminhada para aconselhamento e psicoterapia. Por outro lado, quando apos o
parto forem detectados indicios de depressdo pos-parto, a puérpera deve ser
referenciada para acompanhamento adequado.

Em seu relatorio, o nobre Deputado Geraldo Resende
reconhece que o tema € relevante e que a depressdo pés-parto € uma questao
bastante grave. Afirma que “é essencial proporcionar o acompanhamento para
intervir adequadamente diante de indicios de quadros depressivos em gestantes e
puérperas, inclusive visando o desenvolvimento saudavel da crianga”. Ademais,
pontua o Excelentissimo relator que seu voto € pela rejeicdo, pois o Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA ja disciplina a matéria.

No entanto, vale ressaltar que a previsdo existente no
ECA apenas assevera que ao Poder Publico incumbe prestar assisténcia psicolégica
a gestante e a mae, ndo contemplando o que o autor do PL 702 / 2015 pretende
normatizar.

A proposicdo em analise busca estabelecer a
obrigatoriedade de duas avalia¢des psicologicas, sendo uma durante a gestacéo e
outra logo ap6s o parto, antes da alta hospitalar. Segundo dispde o autor na
justificativa do projeto, h& na literatura cientifica e na pratica dos profissionais que
lidam com saude mental a disponibilizacdo de escalas de avaliagdo psicoldgicas.

Por exemplo, uma das escalas mundialmente utilizadas é a
Edinburgh Postnatal Depression Scale (EPDS), conhecida no Brasil como Escala de
Edimburgh. Por outro lado, diversos estudos apontam quais sédo os fatores de risco
para o desenvolvimento da depressao pos-parto, como idade, transtornos psiquicos
anteriores, conflitos conjugais, desemprego e auséncia ou pouco suporte social.

Assim, diante da imposicdo normativa, verifica-se que o
Ministério da Saude, juntamente com as entidades envolvidas com saude mental,
deverdo operacionalizar as avaliacdes psicolégicas das gestantes e puérperas.

Ha na literatura a comprovacdo de que a depresséo pos-
parto acomete uma parcela significativa da populacdo, podendo desencadear desde
alteracBes na interacdo entre mée e filho, como auto e heteroagressoes, até atitudes
que coloquem em risco tanto a vida da mae como do recém-nato.

Diante dessa grave realidade, vale ressaltar que o parecer
emitido pelo nobre Deputado Geraldo Resende ndo merece prosperar, pois néo se
trata de questédo disciplinada em lei. Uma coisa é se garantir assisténcia psicoldgica
a mulher e outra € 0 que o autor do projeto busca, que € a instituicdo de dois
momentos de avaliagdo psicoldgica para se efetivar a garantia instituida no ECA e
na Constituicdo Federal
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Nesse diapasao, ressalta-se que o direito a saude esta
garantido como um direito social no artigo 6° da Constituicdo e detalhado no artigo
196. Nesse artigo ha a previsdao de que “a saude é um direito de todos e dever do
Estado”, além de definir o acesso universal e igualitario dos usuarios as agdes e
servicos de saude no Sistema Unico de Salde. A seguir, o artigo 197 define que
cabe ao Poder Publico dispor em lei sobre a regulamentacao, fiscalizagcdo e controle
das ac¢les e servigcos de saude.

Dessa forma, diante da previsdo constitucional, infere-se
o papel dessa notdria Comissdo, que, dentre outros, tem a fungcédo de dispor em lei
0s assuntos referentes a saude. Portanto, a regulamentacdo de a¢cfes em saude,
como a normatizacdo das avaliacbes previstas na proposicdo em comento, é
atribuicdo da Comissao de Seguridade Social e Familia.

Assim, pelo exposto, voto pela APROVACAO do Projeto
de Lei 702 / 2015, para que haja a efetivagcdo de instrumento de prevencdo e
tratamento da depresséo pés-parto.

Sala da Comissao, em 08 de setembro de 2015.

Deputado MARCUS PESTANA

FIM DO DOCUMENTO
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