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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.918, de 2015, visa alterar o art. 2° do
Decreto Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, que altera as disposi¢cdes da

Lei n°®3.173, de 6 de junho de 1957, e regula a Zona Franca de Manaus.

A iniciativa prevé a alteracdo do tamanho do perimetro em
gue esta compreendida a Zona Franca de Manaus, de modo que, com a nova
redacdo, esteja abrangida a extensédo territorial dos Municipios de Manaus,
Iranduba, Noco Airdo, Careiro da Varzea, Rio Preto da Eva, Itacoatiara,
Presidente Figueiredo, Careiro Castanho, Autazes, Silves, Itapiranga,

Manaquiri e Manacapuru.

Segundo o autor, o projeto visa fazer coincidir o perimetro
da Zona Franca de Manaus - ZFM, no Estado do Amazonas, com o perimetro
da Regido Metropolitana de Manaus, instituida pela Lei Complementar do
Amazonas n° 52, de 30 de maio de 2007.



O Projeto, que esté sujeito a apreciacdo Conclusiva pelas
Comissbes (Art. 24, Il, RICD), foi distribuido as ComissGes de Integracéo
Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazbnia — CINDRA, de
Desenvolvimento Econbémico, Industria, Comércio e Servicos — CDEICS, de
Financas e Tributacdo - CFT (Mérito e Art. 54, RICD) e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania - CCJC (Art. 54 RICD).

Aprovada pela CINDRA e pela CDEICS, sem a
apresentacdo de emendas, a matéria vem a esta Comissdo, na forma
regimental, para verificacao prévia da compatibilidade ou adequacéo financeira
e orcamentaria e, também, para apreciagdo do mérito, ndo tendo sido

apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame de meérito,
inicialmente apreciar a proposi¢do quanto a sua compatibilidade ou adequacéo
com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentéarias e o orgamento anual,
nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X,
“h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributacdo, que
“‘estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéao

orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2017 (Lei n°
13.408, de 26 de dezembro de 2016), em seu art. 117, estabelece que as
proposicdes legislativas que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem
diminuicdo de receita publica ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio que entrar em vigor
e nos dois subsequentes, detalhando memoéria de calculo respectiva e
correspondente compensacao, para efeito de adequacédo financeira e
orcamentaria e compatibilidade com as disposi¢cdes constitucionais e legais que

regem a matéria.



O artigo 118 da LDO 2017 condiciona a aprovacéo de
projeto de lei ou a edicdo de medida provisoria que institua ou altere receita
publica ao acompanhamento da correspondente demonstracdo da estimativa
do impacto na arrecadacdo, devidamente justificada. As proposicoes
legislativas que concedam ou ampliem incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas a
despesas, 6rgaos ou fundos, deverdo conter clausula de vigéncia de, no

maximo, cinco anos.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige
estar a proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
assim atender o disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos

uma de duas condicdes alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que nao
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias. Outra condicdo, alternativa, é que a proposicéo esteja
acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, da ampliacdo de
base de calculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo,

podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas tais medidas.

O Projeto de Lei n°® 2.918, de 2015, amplia o perimetro de
abrangéncia da Zona Franca de Manaus, instituida pela Lei n® 3.173, de 6 de
junho de 1957, conforme alterada pelo Decreto Lei n° 288, de 1967, de modo
que este coincida com o perimetro da Regido Metropolitana de Manaus,
instituida pela Lei Complementar do Amazonas n° 52, de 30 de maio de 2007,
0 que acarreta 0 aumento no numero de beneficiarios alcancados pela ZFM,
acarretando inegavel aumento dos gastos tributarios destinados a esta

finalidade.



Neste sentido, para cumprir com o requerido pelo art. 14
da LRF e pelos arts. 117 e 118 da LDO 2017, relativos a estimativa de impacto
do presente projeto de lei, foi encaminhado requerimento ao Ministério da
Fazenda solicitando informacdes sobre a estimativa de renuncia de receita
decorrente do PL n° 2.918, de 2015.

Em sua resposta, fornecida por meio do Oficio n® 13
AAP/GM-MF, de 20 de janeiro de 2017, o Ministério da Fazenda informa que
efetuou o célculo com base nos atuais gastos tributarios relativos a ZFM,
levando-se em consideragdo o incremento na populacdo da regido. Desta
forma, com os dados disponiveis, em novembro de 2016, estimou-se que a
aprovacao do presente projeto resultaria numa potencial rendncia tributaria de
R$ 10.661, 97 milhdes em 2016, de R$ 10.211,38 milhdes em 2017 e de
R$12.522,60 milhdes em 2018, e estima-se (com base nos dados
apresentados pelo Ministério da Fazenda) que, em 2019, o montante seria de

aproximadamente R$ 13.452,92 milhdes.

Nos termos tratados acima, e considerando o carater
meritério da iniciativa, bem como o fato de o projeto nao ter sido instruido com
as medidas de compensacgao necessarias para que a matéria seja considerada
adequada, esta relatoria julgou pertinente, com base no art. 145, § 1°, do RICD,
apresentar duas emendas aditivas com a finalidade de torna-la adequada

orcamentaria e financeiramente.

A primeira visa adequar a vigéncia da lei para o periodo

méaximo de 5 anos, conforme requerido pelo § 4°, do art. 118 da LDO 2017.

A segunda visa condicionar a alteragdo da area de
abrangéncia da Zona Franca de Manaus a previsédo pelo Poder Executivo do
montante relativo a renuncia de receita decorrente do presente projeto no
documento de que trata o § 6° do art. 165, da Constituicdo Federal e a efetiva

autorizacdo e aprovacao de lei orcamentaria contendo esta matéria.



No mérito, a proposicdo em tela merece prosperar, tendo
em vista que contribui para a expansao e o aperfeicoamento da Zona Franca
de Manaus, bem como para a reducdo das desigualdades regionais. Ademais,
a iniciativa tem potencial para impulsionar o desenvolvimento econémico e
alavancar a geracdo de emprego e renda no Estado do Amazonas, um dos

Estados mais pobres e despovoados do Brasil.

Ante o0 exposto, voto pela adequacdo e
compatibilidade orcamentéaria e financeira do Projeto de Lei n° 2.918, de
2015, desde que adotadas as emendas saneadoras em anexo e, no merito,

pela aprovacdo do Projeto de Lei n°©2.918, de 2015.

Sala da Comisséao, em de de 2017.

Deputado PAUDERNEY AVELINO
Relator



COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 2.918, DE 2015

Altera o artigo 2° do Decreto Lei n. 288,
de 28 fevereiro de 1967, que altera as
disposicbes da Lei n. 3.173, de 6 de junho
de 1957, e regula a Zona Franca de Manaus.

EMENDA N° 1

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. A alterac@o do beneficio fiscal previsto nesta Lei
terd vigéncia por cinco anos contados a partir da data de
sua publicagéo.”

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado PAUDERNEY AVELINO
Relator



COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 2.918, DE 2015

Altera o artigo 2° do Decreto Lei n. 288,
de 28 fevereiro de 1967, que altera as
disposicbes da Lei n. 3.173, de 6 de junho
de 1957, e regula a Zona Franca de Manaus.

EMENDA N° 2

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

‘Art. O Poder Executivo, em atendimento ao disposto
no inciso Il do art. 5° e nos arts. 14 e 17 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, incluird o
montante da rendncia fiscal decorrente desta Lei no
demonstrativo a que se refere o 8 6° do art. 165 da
Constituicdo Federal, que acompanhard o projeto da lei
orcamentéria cuja apresentacdo se der apds decorridos
sessenta dias da publicacao desta Lei. ”

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado PAUDERNEY AVELINO
Relator



