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café (Coffea Canephora L.)
produzidos no Vietna.

Autor: Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
Relator: Deputado RODRIGO DE CASTRO

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo, de autoria do Deputado Evair
Vieira de Melo, com fundamento nos incisos I, V e Xl do art. 49 da Constituicéo
Federal, tem por finalidade sustar a instrucdo normativa n® 7, de 17 de fevereiro
de 2017, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA),
publicada no Diéario Oficial da Unido de 20 de fevereiro de 2017, que aprova 0s
requisitos fitossanitarios para importacao de graos (Categoria 3, Classe 9) de
café (Coffea canephora L.) produzidos no Vietna.

O Deputado argumenta em sua justificacdo que a referida norma
poderd trazer grandes prejuizos para a cafeicultura brasileira, ao possibilitar a
importagcdo de gréos oriundos do Vietnd. Principalmente pelos altos riscos
fitossanitarios que o material genético nacional estara sujeito.

A proposicdo do ilustre Deputado explicita que o Ministério da
Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento, mesmo conhecendo o0s riscos
fitossanitarios negligencia-os, ao autorizar a importagdo. A existéncia dos
riscos fica clara no art. 2° da Instrucdo Normativa n.° 7, de 17 de fevereiro de
2017, que exige a comprovacao de fumigacao do produto a ser importado, para
prevencdo da entrada do inseto Trogoderma granarium. Que é uma praga
guarentenaria ausente no Brasil, conforme Instrugcdo Normativa deste mesmo
Ministério n°® 41, de 1° de julho de 2008.

Além do inseto Trogoderma granarium, praga com grande poder de
destruicdo que foi citada na Instrugdo Normativa, o PDC lista outras pragas que
foram mapeadas pelo Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e
Extensao Rural (INCAPER). A descricao do Instituto enfatiza que os problemas
da importacdo de café se estendem a outras culturas, e coloca em risco o
agronegocio brasileiro como um todo.



De acordo com a justificacdo, os possiveis danos néo se restringem
apenas as lavouras, mas afeta também os cafeicultores. O projeto aponta a
existéncia de uma diferenca significativa nos sistemas de producao praticados
no Brasil e no Vietna. “A autorizacdo da entrada de graos vietnamitas,
produzidos com alto impacto ambiental, € um forte golpe em todo o setor
cafeicultor nacional. Os produtores nacionais investem sistematicamente na
sustentabilidade socioambiental de suas lavouras, obedecendo a rigidas
exigéncias trabalhistas e fitossanitarias, o que aumenta o seu custo de
producdo, deixando-os em desvantagem em relacdo aos demais paises

produtores”.

Os possiveis danos da importacdo de café aos cultivos e a
competicao injusta poderéo vir a trazer prejuizos irreparaveis, para uma grande
parcela da populacéo, considerando-se a importancia do agronegdcio do café
na geracdo de emprego e renda nas regides onde esta inserido.

A justificacdo do PDC mostra que o Brasil possui café conilon
(Coffea canephora) suficiente para atender a demanda das industrias
processadoras. Ao passo que 0 estudo de levantamento dos estoques
privados, aponta um volume de aproximadamente quatro milhdes de sacas.
Volume muito superior a recomendacdo de importacdo do Ministério da
Agricultura a Camara de Comércio Exterior (CAMEX), que solicitou a reducéo
tarifaria para um milh&o de sacas.

Apensado aos autos esta o Projeto de Decreto Legislativo n° 589, de
2017, de autoria da Deputada Marinha Raupp que trata da sustacdo da mesma
norma. Além dos possiveis danos ja apontados, este PDC enfatiza os
investimentos e o desenvolvimento tecnoldgico que o Brasil tem vivenciado na
producdo de café conilon (Coffea canephora), remetendo-nos que as
perspectivas de producdo sdo positivas, e a oferta futura deste produto sera
satisfatoria. Por isso Nao justifica a submissao aos riscos ja apontados.

Na Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, foi aprovada, na forma do Substitutivo do Relator.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

nesta Comissdo, que devera se pronunciar quanto a constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e ao mérito do Projeto.

E o relatério.
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Os Projetos de Decreto Legislativo n°® 586/2017, n° 589/2017 e o
Substitutivo da Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural atendem aos pressupostos de constitucionalidade
relativos a competéncia da Unido para legislar sobre a matéria e a legitimidade
de iniciativa parlamentar sobre o tema, nos termos do que dispdem os arts. 22
e 61 da Constituicdo Federal.

Referente a juridicidade, entendemos que o projeto ndo diverge de
principios juridicos que possam obstar sua aprovacdo por esta Comisséo,
restando, ao contrario, inserido no ordenamento juridico-positivo patrio.



Ademais, obedece ao inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal que confere
ao Congresso Nacional o Poder de sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacao
legislativa.

N&o ha reparos a fazer quanto a técnica legislativa, encontrando-se
em consonancia com a Lei Complementar n°® 95/98, com as alteracGes
procedidas pela Lei Complementar n°® 107/2001, exceto pela n&o indicagéo do
orgao setorial responsavel pela edicdo da Instrucdo Normativa que provocou a
edicdo do Projeto de Decreto Legislativo, vicio corrigido na redacdo do
Substitutivo da Comissdo de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural.

Cabe a deliberacdo quanto ao mérito da matéria, conforme o Art. 32,
inciso IV do Regimento Interno da Camara dos Deputados. Valendo lembrar
gue a cafeicultura sustentou a economia nacional por décadas, e ainda se
apresenta como a principal fonte de renda para os 300 mil empreendimentos e
quase 1500 municipios, nos quais esta atividade €& praticada. Ndo nos
permitindo fechar os olhos para a importancia deste agronegdécio para o pais.

Ao analisar os numeros da cafeicultura, verifica-se que o Brasil € o
maior produtor e exportador mundial de café. Realizar a importagdo sem o
estudo das ameacas e oportunidades é tomar uma decisédo intempestiva, que
submete o0 agronegécio do café a riscos nao despreziveis e irreversiveis.

Considerando as informac¢fes da existéncia de estoque e de que a
colheita j& se iniciou, a importacdo de café verde do Vietnd perde seu Unico
argumento favoravel, que seria a insuficiéncia de matéria-prima para
suprimento das industrias de torrefacdo e das industrias processadoras de café
solavel.

Assim, ndo € justo que todos os investimentos em ensino, pesquisa,
assisténcia técnica e extensdo rural, inclusive os promovidos pelo governo
brasileiro, sejam comprometidos por uma decisdo desnecesséria e
intempestiva do poder executivo.

Com base no exposto, manifesto meu voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo
586/2017, do Projeto de Decreto Legislativo 589/2017 apensado e do
Substitutivo da Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, e no mérito, pela aprovacdo dos Projetos de Decreto
Legislativo 586/2017, 589/2017 apensado, nos termos do Substitutivo da
Comisséo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

Conclamamos os nobres pares a nos acompanharem no voto.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado RODRIGO DE CASTRO
Relator



