AVULSO NAO
PUBLICADO
PROPOSICAO

DE PLENARIO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.°©1.057-A, DE 2013

(Do Sr. Arnaldo Jardim)

Para sustar os efeitos normativos do ato do Conselho Nacional de
Politica de Energia Elétrica - CNPE, que, sob o pretexto de estabelecer
diretrizes para a internalizacdo de mecanismos de aversao a risco nos
programas computacionais para estudos energéticos e formacdo de
preco, atribuiu parte dos custos incorridos na geracao de energia
termelétrica aos agentes produtores e comercializadores, estabelecendo
encargo sem a edicdo de lei especifica para tanto, 0 que representa
frontal violacdo a Constituicdo Federal; tendo parecer da Comissao de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, pela aprovacéo
(relator: DEP. GUILHERME CAMPOS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO:
MINAS E ENERGIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART 54, RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenério
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SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Indlstria e Comércio:
— Parecer do relator
— Parecer da Comissao

O Congresso Nacional, no uso da competéncia prevista no
inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal, DECRETA:

Art. 1°. Ficam sustados os efeitos normativos do ato do
Conselho Nacional De Politica Energética — CNPE, consubstanciados nos artigos 2°,
3° e Anexo da Resolucdo n° 3, de 06 de marco de 2013, publicada no Diario Oficial
do dia 08/03/2013, Secao 1, p. 3, que: (i) modificou a sistematica de rateio dos
custos de geracao termelétrica fora da ordem de mérito estabelecida anteriormente
— a qual determinava que os custos da geracdo fora da ordem de mérito fossem
arcados exclusivamente pelos consumidores de energia — e; (ii) determinou o
compartilhamento destes custos entre todos os agentes do mercado de energia
elétrica, contrariando frontalmente o0s preceitos constitucionais atinentes a
implementacgé&o de politica tarifaria.

Art. 2° Para suprimento de eventuais lacunas normativas na
operacdo do Sistema Interligado Nacional — SIN, bem como nas liquidacdes
financeiras do mercado efetivadas pela Camara de Comercializacdo de Energia
Elétrica — CCEE, reestabelecem-se os termos da Resolucdo CNPE n° 8, de 20 de
dezembro de 2007.

Art. 3° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Decreto Legislativo busca sustar parte dos efeitos
constantes da RESOLUCAO N° 3, DE 06 DE MARCO DE 2013 editado pelo
CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA — CNPE, que atribuiu parte
de custo do pagamento de Encargos dos Servicos do Sistema aos agentes do
mercado, estabelecendo politica tarifaria sem a edicdo de lei especifica para tanto,
em afronta, portanto, ao principio da reserva legal, conforme preconizado no art.
175, 1ll, da Constituicdo Federal.

RAZOES

Objetivamente, sao trés os graves vicios formais que dao ensejo a urgente
suspensao dos efeitos normativos da ja referida Resolucao:

a. A determinacéo de inclusao de todos os agentes do mercado no
rateio dos custos correspondentes aos procedimentos de curto prazo
para aumento da seguranca energética ndo foi implementada por lei, e
ofende, portanto, o principio constitucional da legalidade;
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b. 0 CNPE é absolutamente incompetente para disciplinar o tema,
e, ao pretender estabelecer disciplina normativa dessa natureza,
usurpou, sem sombra de duvidas, a competéncia constitucional do
Poder Legislativo;

C. nao foi realizada audiéncia publica para a oitiva dos interessados
em hipotese que a lei exige rito procedimental de aprovacdo de
resolucao dessa natureza.

Em primeiro lugar, o inciso Ill do paragrafo Unico do artigo 175 da
Constituicdo Federal, tomando em consideracédo o inciso IV do mesmo dispositivo,
aponta no sentido de que podem ser instituidos encargos tarifarios para custeio de
medidas especificas de politica setorial cuja finalidade seja assegurar a manutencao
do servico adequado. Contudo, ndo se pode olvidar do disposto no mencionado
paragrafo Unico que, por forca de sua literalidade, prevé que tais encargos devem
ser instituidos mediante ato normativo com hierarquia de lei.

Além da inconstitucionalidade formal flagrante, ha que se levar em conta um
importante aspecto politico desse dispositivo da Constituicdo: é que este
mandamento constitucional, ao ordenar que determinada matéria seja tratada em lei
federal, obriga que o debate ocorra, inescapavelmente, no ambito do Congresso
Nacional, mesmo nos casos em que essas politicas sdo instituidas por medida
provisoria.

Em segundo lugar, ainda que fosse possivel a edicdo de ato normativo
capaz de instituir cobranca dos agentes de geragao do ESS para remunerar o0 custo
do despacho adicional de geracdo de energia elétrica, este ato jamais poderia ser
editado pelo CNPE. O Congresso Nacional, ao editar a Lei 9.478/1997, instituiu o
CNPE como um mero 6rgdo de assessoramento da Presidéncia da Republica. A sua
atribuicdo precipua, pelo proprio texto do art. 2° da Lei n. 9.478/1997, € propor ao
Presidente da Republica a adocédo de politicas nacionais e medidas especificas.

Ademais, a Unica hipétese em que o CNPE, por autorizacdo da Lei n.
9.478/1997, poderia propor medidas que implicassem a criacdo de algum 6nus é o
caso tratado no inciso Il do art. 2°, que dispde que compete ao Conselho assegurar,
em funcdo das caracteristicas regionais, o suprimento de insumos energéticos as
areas mais remotas ou de dificil acesso do Pais, mas, ainda assim, submetendo as
medidas especificas ao Congresso Nacional quando implicarem criacdo de
subsidios.

DA COMPETENCIA DO CONGRESSO NACIONAL

O inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal prevé que o Congresso
Nacional pode sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem o poder
regulamentar ou os limites de delegacdo legislativa. Como se observa, a
Constituicdo exige duas circunstancias para atrair a competéncia do Congresso: (i)
gue o ato tenha conteudo normativo e; (ii) que tenha ocorrido o transbordamento do
poder regulamentar ou dos limites da delegacao conferida.
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O ato do CNPE que se propfe sustar com este Decreto Legislativo possui
inegavel e nitido conteddo normativo, pois alcanca, em sua extensdo subjetiva,
todos os agentes do mercado de energia elétrica do Brasil.

Em outras palavras, o ato normativo em exame inovou amplamente na
ordem juridica, criando obrigacfes e instituindo politica tarifaria através de encargos.
Além disso, a resolucdo é caracterizada por elevado grau de abstracao,
generalidade e impessoalidade, o que, por si sO, atrai a competéncia constitucional
conferida ao Congresso Nacional.

Ha que se levar em conta que, em relacdo a segunda condi¢do do inciso V
do art. 49 da Constituicdo, o CNPE jamais recebeu ampla delegacgéo legislativa do
Congresso Nacional para disciplinar sobre politica tarifaria de energia elétrica.

Fica claro, portanto, que o ato normativo editado pelo CNPE extrapola
guaisquer poderes delegados ao Conselho, uma vez que, ao edita-lo, ultrapassou
todos os limites impostos pelos dispositivos legais que regulamentam a sua atuagao.

Por todas essas razfes € necessario que o Congresso Nacional intervenha
para coibir esse abuso praticado pelo CNPE, que afronta a Constituicao, a lei e todo
o Estado Demaocrético de Direto.

Sala das Sessofes, em 17 de Julho de 2013.

Deputado ARNALDO JARDIM
(PPS/SP)

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuigdes do Congresso Nacional
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Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados o0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8 4°, 150, II, 153, IlI, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, Il e
153, 8 29, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XII - escolher dois tercos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
ComissBes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da RepUblica para prestarem, pessoalmente,
informac@es sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
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referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacéo de informagdes falsas. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO | )
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestacao de servigos publicos.

Paragrafo dnico. A lei disporéa sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servicos publicos,
0 carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condicBes de
caducidade, fiscalizacédo e rescisdo da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

Il - politica tariféria;

IV - a obrigacdo de manter servico adequado.

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s potenciais
de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragéo ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto
da lavra.

8§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e 0 aproveitamento dos potenciais a
que se refere 0 caput deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante autorizagdo ou
concessao da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis
brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no Pais, na forma da lei, que estabelecera as
condicdes especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou
terras indigenas. (Paragrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

§ 2° E assegurada participagio ao proprietéario do solo nos resultados da lavra, na
forma e no valor que dispuser a lei.

§ 3° A autorizagcdo de pesquisa serd sempre por prazo determinado, e as
autorizacdes e concessdes previstas neste artigo ndo poderdo ser cedidas ou transferidas, total
ou parcialmente, sem prévia anuéncia do Poder concedente.

§ 4° Ndo dependera de autorizacdo ou concessdo o aproveitamento do potencial de
energia renovavel de capacidade reduzida.

LEI N°9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997

Dispde sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopdlio do petrdleo,
institui o Conselho Nacional de Politica
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Energética e a Agéncia Nacional do Petrdleo e
d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il ]
DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA

Art. 2° Fica criado o Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, vinculado
a Presidéncia da Republica e presidido pelo Ministro de Estado de Minas e Energia, com a
atribuicdo de propor ao Presidente da Republica politicas nacionais e medidas especificas
destinadas a:

| - promover o aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais, em
conformidade com os principios enumerados no capitulo anterior e com o disposto na
legislacdo aplicavel,

Il - assegurar, em funcdo das caracteristicas regionais, 0 suprimento de insumos
energéticos as areas mais remotas ou de dificil acesso do Pais, submetendo as medidas
especificas ao Congresso Nacional, quando implicarem criacdo de subsidios;

I11 - rever periodicamente as matrizes energéticas aplicadas as diversas regides do
Pais, considerando as fontes convencionais e alternativas e as tecnologias disponiveis;

IV - estabelecer diretrizes para programas especificos, como os de uso do gas
natural, do carvao, da energia termonuclear, dos biocombustiveis, da energia solar, da energia
edlica e da energia proveniente de outras fontes alternativas; (Inciso com redacédo dada pela
Lei n®11.097, de 13/1/2005)

V - estabelecer diretrizes para a importacao e exportacao, de maneira a atender as
necessidades de consumo interno de petrdleo e seus derivados, biocombustiveis, gas natural e
condensado, e assegurar 0 adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de
Combustiveis e o cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de
que trata o art. 4° da Lei n° 8.176, de 8 de fevereiro de 1991; (Inciso com redacdo dada pela
Medida Provisdria n® 532, de 28/4/2011, convertida na Lei n°® 12.490, de 16/9/2011)

VI - sugerir a ado¢do de medidas necessarias para garantir o atendimento a
demanda nacional de energia elétrica, considerando o planejamento de longo, médio e curto
prazos, podendo indicar empreendimentos que devam ter prioridade de licitacdo e
implantacdo, tendo em vista seu carater estratégico e de interesse publico, de forma que tais
projetos venham assegurar a otimizacdo do bindmio modicidade tarifaria e confiabilidade do
Sistema Elétrico. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.848, de 15/3/2004)

VII - estabelecer diretrizes para 0 uso de gas natural como matéria-prima em
processos produtivos industriais, mediante a regulamentacdo de condicdes e critérios
especificos, que visem a sua utilizacdo eficiente e compativel com o0s mercados interno e
externos. (Inciso acrescido pela Lei n°®11.909, de 4/3/2009)

VIII - definir os blocos a serem objeto de concessdo ou partilha de producéo;
(Inciso acrescido pela Lei n°® 12.351, de 22/12/2010)

IX - definir a estratégia e a politica de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico
da indastria de petréleo, de gas natural, de outros hidrocarbonetos fluidos e de
biocombustiveis, bem como da sua cadeia de suprimento; (Inciso acrescido pela Lei n°
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12.351, de 22/12/2010, e com nova redacdo dada pela Medida Provisdria n® 532, de
28/4/2011, convertida na Lei n® 12.490, de 16/9/2011)

X - induzir o incremento dos indices minimos de conteudo local de bens e
servigos, a serem observados em licitagbes e contratos de concessdo e de partilha de
producdo, observado o disposto no inciso IX. (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.351, de
22/12/2010)

8 1° Para o exercicio de suas atribui¢des, 0 CNPE contard com o apoio técnico dos
6rgdos reguladores do setor energético.

8 2° O CNPE sera regulamentado por decreto do Presidente da Republica, que
determinaré sua composicao e a forma de seu funcionamento.

CAPITULO I )
DA TITULARIDADE E DO MONOPOLIO DO PETROLEO E DO GAS NATURAL

Secao |
Do Exercicio do Monopdlio

Art. 3° Pertencem a Unido os depdsitos de petrdleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos existentes no territorio nacional, nele compreendidos a parte terrestre,
o mar territorial, a plataforma continental e a zona econdmica exclusiva.

RESOLUCAO N° 3, DE 6 DE MARCO DE 2013

Estabelece diretrizes para a internalizacdo de
mecanismos de aversdo a risco nos programas
computacionais para estudos energéticos e
formacéo de preco, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA
— CNPE, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 20 da Lei n 0 9.478, de 6 agosto de
1997, o art. 10, inciso I, do Decreto no 3.520, de 21 de junho de 2000, o art. 14, paragrafo
unico, do Regimento Interno do CNPE, aprovado pela Resolucdo no 7, de 10 de novembro de
20009, resolve:

Art. 1° Determinar que a Comissdo Permanente para Analise de Metodologias e
Programas Computacionais do Setor Elétrico — CPAMP desenvolva e implemente
metodologia para internalizacdo de mecanismos de aversdo a risco nos programas
computacionais para estudos energéticos e formacdo de preco, realizando o0s ajustes
necessarios nas disposicdes referentes ao atendimento energético, a formacao de preco e aos
Encargos de Servicos do Sistema.

8 1° O Centro de Pesquisas de Energia Elétrica — CEPEL deverad implementar a
metodologia, nos termos definidos no caput, internamente aos programas computacionais até
31 de maio de 2013.

§ 2° A CPAMRP realizard os testes de validagdo da metodologia, definida no caput,
e internalizada nos programas computacionais até 31 de julho de 2013.
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8 3° Caberd a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL disciplinar a
aplicacdo das disposicOes, a que se refere o caput, pelo Operador Nacional do Sistema
Elétrico — ONS e pela Camara de Comercializacao de Energia Elétrica — CCEE.

Art. 2° Por decisdo do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE,
extraordinariamente e com o objetivo de garantir o suprimento energético, 0 ONS podera,
adicionalmente ao indicado pelos programas computacionais, despachar recursos energéticos
ou mudar o sentido do intercambio entre submercados.

8 1° A decisdo do CMSE devera ser respaldada em estudo do ONS, consolidado
em Nota Técnica especifica.

8 2° O Custo Variavel Unitario — CVU de usina termelétrica despachada conforme
0 disposto no caput ndo sera utilizado para a determinagdo do Preco de Liquidagdo de
Diferencas — PLD.

8§ 3° A usina termelétrica despachada na forma do caput recebera, para cada MWh
produzido, o exato valor de seu respectivo CVU.

8§ 4° O custo do despacho adicional de usina, acionada por decisdo do CMSE, sera
calculado pelo produto do montante desse despacho e a diferenca entre 0 CVU da usina e o
PLD.

8 5° O custo do despacho adicional, referido no § 40, seré rateado entre todos os
agentes de mercado, proporcionalmente a energia comercializada nos ultimos doze meses,
inclusive o0 més corrente, de acordo com as normas vigentes, mediante processo de
contabilizacdo e liquidacdo da CCEE, e sera cobrado mediante Encargo de Servigos do
Sistema por motivo de seguranca energética, na forma do disposto no art. 59 do Decreto n°
5.163, de 30 de julho de 2004.

Art. 3° O despacho adicional de usinas acionadas na forma do caput do art. 20,
transitoriamente, sera regido pelas seguintes diretrizes:

| - no més de marco de 2013, ter4 seu custo rateado proporcionalmente ao
consumo médio de energia, nos Ultimos doze meses, por todos os agentes com medicao de
consumo do Sistema Interligado Nacional — SIN e ser& cobrado mediante Encargo de Servicos
do Sistema por motivo de seguranca energética, conforme o disposto no art. 59 do Decreto n°®
5.163, de 30 de julho de 2004; e

Il - a partir da primeira semana operativa de abril de 2013 e até que se efetive o
disposto no art. 1°, podera resultar em aumento no valor do PLD, cujo incremento, bem como
o rateio do custo deste despacho adicional serdo determinados pelo procedimento constante
do Anexo a esta Resolucdo.

8 1° No periodo estabelecido no inciso Il sera utilizada uma Curva de Aversdo a
Risco — CAR interna aos programas computacionais, baseada na adogao, por submercado, de
uma curva quinquenal de seguranca de armazenamento dos reservatérios equivalentes das
usinas hidrelétricas.

8§ 2° Cabera a ANEEL disciplinar a aplicacdo, pelo ONS e pela CCEE, do disposto
neste artigo.

Art. 4° Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 5° Ficam revogados os arts. 1°, 2° e 3° da Resolugéo n° 8, de 20 de dezembro
de 2007, do CNPE.
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EDISON LOBAO
ANEXO
PROCEDIMENTO

I - Processam-se 0s programas computacionais, conforme normas vigentes, obtendo-se o
despacho de geracdo por ordem de mérito econémico e o valor inicial do preco de liquidacéo
de diferencas, para cada submercado, o qual, por simplicidade, serd denominado de PLD1;

Il - Quando houver decisdo do CMSE de despacho adicional de usinas, visando a garantia do
suprimento energético, calcula-se o custo total deste despacho adicional, ACSE, calculado
pelo somatério das diferencas entre o0 CVU de cada usina e o PLD1, multiplicado pela
geragdo programada de cada usina;

Il - Uma parcela do ACSE sera rateada entre todos os agentes de mercado, mediante Encargo
de Servigos do Sistema por motivo de seguranca energética, ¢ a outra parcela, ACPLD, sera
rateada entre os agentes compradores no mercado de curto prazo, por meio de um termo,
APLD, a ser adicionado ao PLD1;

IV - A parcela ACPLD sera calculada da seguinte forma:

ACPLD = 0,5 x ACSE

V - Calcula-se o APLD, incremento no pre¢o de liquidagdo de diferengas, por:

APLD = ACPLD / MCP

onde MCP representa a estimativa do montante total de energia dos agentes compradores no
mercado de curto prazo, no periodo de apuragdo, calculado pela média dos 12 meses
anteriores ja contabilizados.

VI - Calcula-se o valor PLD2 pela seguinte forma:

PLD2 =PLDI1 + APLD

VII - O preco de liquidacdo de diferencas final, PLDF, sera calculado por:

PLDF = Min (Limite Maximo do PLD, PLD2)

VIII — Para efeito de faturamento, em relacdo aos agentes credores no mercado de curto prazo
sera utilizado o PLD1 e para os agentes pagadores o PLDF. O montante oriundo do mercado
de curto prazo por conta da diferenca entre 0 PLD1 e o PLDF sera destinado para cobertura
dos custos incorridos com despacho adicional de usinas termelétricas por motivo de seguranca
energeética.

IX - A diferenca entre o custo total do despacho adicional de usinas térmicas por razdo de
seguranga energética, decidido pelo CMSE no periodo de apuracdo, e 0 montante arrecadado
pela aplicacdo do PLDF, sera rateada entre todos os agentes de mercado. Este rateio serad
proporcional a energia comercializada nos Gltimos doze meses, inclusive 0 més corrente, de
acordo com as normas vigentes, mediante processo de contabilizacdo e liquidacdo da CCEE.
A cobranca serd feita mediante Encargo de Servicos do Sistema por motivo de seguranca
energética, conforme o disposto no art. 59 do Decreto n° 5.163, de 30 de julho de 2004.

X - Os desvios, positivos ou negativos, entre os valores requeridos por meio do ACPLD e os
valores efetivamente apurados no processo de contabilizacdo da CCEE, serdo considerados no
calculo do rateio dos Encargos de Servigos do Sistema por motivo de seguranga energetica.
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RESOLUCAO N° 8, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2007

Estabelece diretrizes para a utilizacdo da
Curva de Aversédo ao Risco - CAR, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA
- CNPE, no uso das atribui¢Ges que lhe confere o art. 2° da Lei n°® 9.478, de 6 agosto de 1997,
o0 art. 10, inciso I, do Decreto n°® 3.520, de 21 de junho de 2000, o art. 15, paragrafo Unico, do
Regimento Interno do CNPE, aprovado pela Resolugdo n° 17, de 16 de dezembro de 2002,
resolve:

Art. 1° Caberd & Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL disciplinar a
utilizacdo, pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS, de Curva de Aversao ao Risco
- CAR interna aos programas computacionais, para analise das condi¢cdes de atendimento
energético e para formacédo de preco, baseada na ado¢do, por submercado, de curva bianual de
seguranca de armazenamento dos reservatorios equivalentes das usinas hidrelétricas, revisada
anualmente. (Revogado pela Resolu¢cdo CNPE n° 3, de 6 de margo de 2013)

Art. 2° Extraordinariamente, com vistas a garantia do suprimento energético, o
ONS podera despachar recursos energéticos fora da ordem do mérito econdmico ou mudar o
sentido do intercambio entre submercados, por decisdo do Comité de Monitoramento do Setor
Elétrico - CMSE. (Revogado pela Resolucdo CNPE n° 3, de 6 de marco de 2013)

Paragrafo Unico. A decisdo do CMSE devera ser respaldada em estudo do ONS,
consolidado em Nota Técnica. (Revogado pela Resolu¢cdo CNPE n° 3, de 6 de marco de 2013)

Art. 3° O Custo Variavel Unitario - CVU de usina termelétrica despachada
conforme o disposto no art. 2° ou devido a ultrapassagem da CAR néo sera utilizado para a
determinacéo do Preco de Liquidacdo de Diferencas - PLD. (Revogado pela Resolu¢cdo CNPE
n° 3, de 6 de marco de 2013)

8 1° Para os casos previstos no caput, o PLD sera aquele resultante dos modelos
computacionais vigentes, observado o disposto no art. 10 desta Resolucdo. (Revogado pela
Resolucdo CNPE n° 3, de 6 de marco de 2013)

§ 2° A usina termelétrica despachada na forma do caput recebera, para cada MWh
produzido, exatamente o valor de seu respectivo CVU. (Revogado pela Resolugdo CNPE n° 3,
de 6 de marco de 2013)

8 3° O custo adicional do despacho de usina acionada por decisdo do CMSE, dado
pela diferenca entre 0 CVU e o PLD, serd rateado proporcionalmente ao consumo mensal de
energia por todos os agentes com medi¢do de consumo do Sistema Interligado Nacional - SIN
e sera cobrado mediante Encargo de Servicos do Sistema por razdo de seguranca energética,
conforme o disposto no art. 59 do Decreto n° 5.163, de 30 de julho de 2004. (Redacdo dada
pela Resolugdo CNPE n° 1, de 20 de marco de 2009) (Revogado pela Resolugdo CNPE n° 3,
de 6 de marco de 2013)

8 4° O custo adicional do despacho de usina acionada por ultrapassagem da CAR,
dado pela diferenga entre 0 CVU e o PLD, seré rateado de acordo com as normas vigentes,
mediante processo de contabilizacdo e liquidacdo da Camara de Comercializacdo de Energia
Elétrica — CCEE, a ser disciplinado pela ANEEL. (Revogado pela Resolu¢do CNPE n° 3, de 6
de marco de 2013)
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Art. 4° O Ministério de Minas e Energia - MME devera apresentar ao Conselho
Nacional de Politica Energética - CNPE proposta de revisdo das Resolu¢cdes GCE n° 109, de
24 de janeiro de 2002, e n° 10, de 2003, do CNPE.

Art. 5° Esta Resolucédo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 6° Ficam revogados os 88 5° e 6° do art. 7° da Resolugdo GCE n° 109, de 24
de janeiro de 2002.

NELSON JOSE HUBNER MOREIRA

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo em pauta susta os efeitos normativos do ato
do Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE, consubstanciados nos artigos
2°, 3° e Anexo da Resolucdo CNPE n° 3, de 06 de marco de 2013.

Estes dispositivos da Resolu¢cdo CNPE n° 3, de 2013 basicamente:

0] modificam a sistematica de rateio dos custos de geracao termoelétrica
fora da ordem de mérito estabelecida anteriormente, a qual
determinava que aqueles fossem arcados exclusivamente pelos
consumidores de energia — €;

(i) determinam o compartilhamento destes custos entre todos os agentes
do mercado de energia elétrica.

O Projeto reestabelece os termos da Resolugdo CNPE n° 8, de 20 de
dezembro de 2007 para suprimento de eventuais lacunas normativas na operacao
do Sistema Interligado Nacional — SIN, bem como nas liquida¢des financeiras do
mercado efetivadas pela Camara de Comercializacao de Energia Elétrica — CCEE.

Além desta Comissdo, o Projeto de Decreto Legislativo foi distribuido a
Comissao de Minas e Energia e a de Constituicdo e Justica e de Cidadania, estando
sujeito a apreciacao do Plenario em regime de tramitacédo ordinaria.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A grande parte da geracdo de energia elétrica no Brasil € de fonte
hidroelétrica. Dado que a infraestrutura esté construida, o custo marginal de geragéo
por esta fonte € o menor possivel em relagdo a outras fontes, notadamente a
termoelétrica. Sendo assim, estando os reservatérios suficientemente cheios, ha
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sempre uma preferéncia pela utilizagdo da fonte hidroelétrica no pais dado o menor
custo marginal de geracéo associado.

O grande problema da fonte hidroelétrica é que se depende do regime de
chuvas que pode ndo ser suficiente para se garantir que toda a energia seja
proveniente desta fonte mais barata. Esta € uma das principais razées pelas quais
se conta com outras fontes na matriz energética, ainda que com custo marginal bem
superior, como é o caso das termoelétricas. Estas Ultimas constituem um sistema de
reserva (back-up) que apenas serd acionado se constatada uma ameaca de
escassez (ou ja de escassez) dos reservatorios da fonte hidroelétrica.

A evolucéo desta situacdo dos reservatorios pode ser avaliada nos graficos
abaixo. De fato, nos graficos 1 e 2 é possivel perceber a diminuicdo do nivel de
armazenamento dos reservatorios das hidroelétricas da regido Sudeste e Nordeste
entre 2009 e 2012.

Energia Armazenada nos Reservatdérios do Sudeste (MWmés)
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Grafico 1 - Fonte: (ONS). Elaboracéo: ABEEGlica

Energia Armazenada nos Reservatdrios do Nordeste (MWmés)
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Gréfico 2 - Fonte: (ONS). Elaboragéo: ABEEdlica
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Assim, em funcdo desta diminuicdo do nivel dos reservatorios das
hidroelétricas e por razdes de seguranca energética o Comité de Monitoramento do
Setor Elétrico - CMSE decidiu despachar as usinas termoelétricas. O gréafico 3
mostra a geragao termoelétrica realizada entre 2009 e 2012. Pode-se perceber que
de setembro a dezembro de 2012 ha um acentuado crescimento da geracdo de
origem termoelétrica no pais em relacéo aos trés anos anteriores.

Geracdo Termelétrica Total no Sistema Elétrico Brasileiro (MWmed)
14.000

12.000

10.000 2009

W 2010
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Graéfico 3 - Fonte: (ONS). Elaboragao: ABEEOlica

N&do ha duvida que o acionamento da geracdo termoelétrica constitui o
procedimento correto a seguir neste momento de escassez de aguas, sendo este um
dado do problema.

A questdo aqui € quem financia isto? De fato, havendo um custo marginal
maior da fonte que estd sendo utilizada, é gerado uma despesa adicional a ser
coberta. O custo adicional da geracdo termoelétrica que da origem ao chamado
Encargo de Servicos de Sistema por Seguranca Energética — ESS-SE surge em
funcdo do despacho destas usinas ndo estarem na ordem de mérito econdmica, ou
seja, simplesmente por serem mais caras. O ESS representa os custos incorridos
para a manutencdo da confiabilidade e seguranca de suprimento para o Sistema
Elétrico Brasileiro - SEB.

Neste contexto sdo utilizadas usinas termoelétricas cujo Custo Variavel
Unitario — CVU (basicamente combustivel) € maior que o Preco de Liquidacao das
Diferencas — PLD que é calculado com base da programacdo das usinas que serao
utilizadas para atender a carga do pais nos proximos meses. Estes custos, no
entanto, ndo séo contemplados na formacao do PLD e, portanto, ficam em aberto.
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Quando o CVU de uma usina é maior que o PLD, a diferenca é coberta pelo
ESS. A CCEE realiza o célculo do ESS mensalmente utilizando informacgfes de
operacao das usinas fornecidas pelo Operador Nacional do Sistema - ONS.

A tabela abaixo mostra o crescimento recente do ESS. Nos primeiros seis
meses de 2013 o ESS atingiu R$ 4,5 bilhdes contra R$ 2,7 bilh6es do ano de 2012 e
R$ 1,4, R$ 1,7 e R$ 0,4 bilhdes, respectivamente, em 2011, 2010 e 2009. Se o
segundo semestre de 2013 seguir uma trajetoria similar ao primeiro semestre,
haveria uma triplicacdo dos valores do ESS em relacdo a 2012, que ja foi quase o
dobro do valor em 2011.

Histdrico do Encargo por Seguranga Energética

2010 2011 2012
JELIN RS  45.002.346,82 | RS  67.583.396,33 | RS 130.178.108,46 | RS  80.481.840,11 | RS  693.390.611,67
U RS 20.259.227,13 | RS 120.082.691,72 | RS 118.108.913,94 | RS  111.696.872,16 | RS 1.050.345.233,85
EIS - RS 101.141.971,20 | RS 111.545.317,63 | RS 104.077.820,54 | RS  633.519.829,96
abr B RS  79.834.254,78 | RS  93.736.967,78 | RS 172.172.777,04 | RS  883.183.976,85
UETRN RS 153.677.429,05 | RS 123.582.351,50 | RS 110.274.689,81 | RS  74.662.307,72 | RS  561.162.250,63
UL RS  63.021.051,79 | RS  144.873.552,44 | RS  100.589.509,54 | RS  109.016.340,54 | RS  754.770.267,93
VI RS  7.592.800,59 | RS  95.244.721,82 | RS 135.317.047,31 | RS  100.872.028,76
ELOM RS 12.724.163,02 | RS 179.143.033,84 | RS 178.286.639,02 | RS 88.514.036,98
IS RS 7.777.777,20 | RS  207.037.942,88 | RS 135.967.077,17 | RS 123.028.935,64
IS RS 3.424.554,83 | RS 140.119.761,70 | RS  117.269.346,99 | RS  296.070.492,92
GO RS 62.892.227,15 | RS  264.262.343,41 | RS  109.630.696,41 | RS 576.270.047,29
GV RS 63.961.494,61 | RS 209.283.182,15 | RS  120.643.624,11 | RS  950.611.519,86

L1V YMl RS 440.333.072,19 | RS 1.732.189.203,77 | RS 1.461.547.938,17 | R$ 2.787.475.019,56 | RS 4.576.372.170,89
Tabela 1 - (Fonte: CCEE). Elaboragéo: ABEEolica

Constatado o crescimento significativo do ESS, cabe discutir seu
financiamento. A regra anterior a Resolugdo CNPE n° 3 de 6 de marco de 2013,
estava definida na Resolucdo CNPE n° 8 de 20 de dezembro de 2007. Estabelecia
gue tal custo adicional consolidado no ESS, subitem "Seguranca Energética”, (ESS-
SE), constitui encargo pago diretamente pelos consumidores.

A racionalidade econdmica desta regra é muito direta. Havendo escassez de
agua nos reservatorios, demanda-se a utilizacdo de fonte (termoelétrica) com custo
marginal maior, que equivale o sistema passar a operar de uma curva de oferta mais
baixa (da hidroelétrica — S1 no grafico abaixo) para outra mais alta (da termoelétrica
— S2 no grafico abaixo). Como sdo os consumidores que arcam com 0 preco da
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escassez, eles ajustam sua quantidade demandada para baixo, reduzindo o valor
total do custo a maior a ser pago pela energia mais cara.

p
S2
P3 ¢
B S1

P2

P1 < A

Q2 Q1
Q

Assim, vamos supor que estamos sob a curva de oferta S1 relativa a fonte
hidroelétrica, com custo marginal P1 que iguala o preco de mercado P1 no ponto A,
com producdo Q1. Dado o risco de racionamento pelo fato dos reservatorios estarem
baixos, acionam-se as termoelétricas, passando-se para a curva de oferta S2, com
custos marginais mais elevados.

Na sistematica da Resolucdo CNPE n° 8, de 2007, em que os consumidores
arcam com o custo adicional, o equilibrio de mercado € deslocado ao longo da curva
de demanda do ponto A para B, gerando um preco maior P2. A quantidade
demandada se reduz de Q1 para Q2. O maior preco esta refletindo o valor
econd6mico da escassez induzindo os consumidores a se ajustarem ao Novo Cenario.
O total do valor adicional a ser pago é de P2-P1.

Ja na sistematica da Resolucdo CNPE n° 3, de 2013, como o0 prec¢o pago pelo
consumidor ndo se ajusta e permanece em P1, ndo ha esta reducéo de quantidades.
O regulador mantém a quantidade em Q1. Mas, na nova curva de oferta das
termoelétricas, S2, o novo custo marginal esta em P3. A diferenca P3-P1 atribuida
aos geradores é maior que a diferenca P2-P1, antes paga pelos consumidores. Ou
seja, como ndo se permite 0 ajuste de quantidades, os consumidores continuam
consumindo como se nao houvesse um cenario de escassez. O sistema de precos
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simplesmente ndo cumpre a sua funcdo que € transmitir a informacdo para o
mercado de que ha escassez relativa das fontes energéticas mais baratas e que
cabe uma reducédo nas quantidades demandadas.

Note-se que nao se trata apenas de uma transferéncia de o6nus de
consumidores para geradores. O custo que sera pago pelos geradores € maior do
que o custo que os consumidores deixam de arcar. Ou seja, h4 uma reducéao liquida
da renda real da sociedade, gerando-se um tipico peso morto. Como ndo se permite
o funcionamento do mecanismo de mercado em resposta a escassez, ou seja, 0
ajuste de precos, ndo se ajustam as quantidades e o problema se torna bem maior
do que naturalmente ja seria em funcao do fenébmeno fisico da falta de aguas.

O pior é gue esta perda de renda real no curto prazo para os geradores
devera implicar precos maiores no longo prazo para os consumidores. Isto porque 0s
precos sdo mais flexiveis em um prazo mais longo dado que os contratos do
mercado livre refletem negociacdes ocorridas anteriormente. Ou seja, 0 Gnus maior
agora se refletira em contratos com precos maiores no futuro. Do exposto, para o
Mercado Livre — ACL os precos serdao majorados no curto prazo, uma vez que 0S
contratos ja refletirdo este sobrecusto no preco da energia.

Para o Mercado Regulado — ACR, este incremento no preco da energia sera
repassado ao consumidor no médio prazo, conforme clausulas contratuais
constantes nos CCEARs e mecanismos de reajustes tarifarios anuais.

Isto implica que a questdo aqui € menos um problema de distribuicdo de
renda e riqueza entre geradores e consumidores e mais de alocacdo do 6nus entre
0s consumidores no presente e no futuro, ndo muito distante. A economia atual dos
consumidores sera compensada pelo repasse que inevitavelmente ocorrera para
precos em um horizonte ndo muito distante. Na verdade, h& razdes para acreditar
que a conta a ser paga no futuro é maior que o beneficio presente. Primeiro, porque
como vimos as distor¢cdes geradas pelo ndo ajuste das quantidades tornam a conta
realmente maior.

Segundo e, provavelmente o mais importante, o custo associado ao
acionamento das termoelétricas foi repassado, no meio da vigéncia do contrato, dos
consumidores para os geradores. Quando os contratos vigentes foram assinados,
esta contingéncia regulatoria era prevista e o 6nus era alocado de uma forma. Tendo
a contingéncia se realizado, o governo muda o contrato e aloca o 6nus de outra
forma. Ou seja, mesmo ndo havendo qualquer surpresa, o governo alterou a
posteriori a incidéncia do custo de acionamento das termoelétricas, o que constitui
uma verdadeira quebra de contrato. Representa um tipico comportamento
oportunista que caminha no sentido da expropriacao de parte do investimento.
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Infelizmente, os agentes econdmicos engolem sapos no curto prazo, mas nao
no longo prazo. Dado que o investimento esta feito, os agentes reclamam, mas
incorporam 0 novo custo, a ndo ser que a expropriacdo seja tdo elevada que a
receita figue menor que o custo de oportunidade. Ja no longo prazo, estas
expropriacdes passarao a fazer parte da conta do valor presente do investimento. E
como se sabe, se o valor presente se torna negativo e/ou sua variancia fica muito
alta, a decisdo de investimento passa a sinalizar “sair” e ndo “entrar’. Mesmo
segmentos que pudessem estar aparentemente ganhando no curto prazo com a
medida, passam a incorporar mais e mais o0 maior papel da incerteza em sua
decisao de investimento.

Note-se que nao se tratam dos riscos de negocio ja alocados contratualmente
aos geradores. Estes ja possuem uma distribuicdo estatistica conhecida e
realizacGes ruins geradas por eventos fora do controle dos agentes envolvidos,
especialmente governo, que ndo vao alterar a estrutura decisoéria do investimento
futuro. Ja& quando entra uma acdo discricionaria que estd mais préxima de uma
arbitrariedade do governo, entra em cena a definicdo de Knight sobre incerteza: “os
investidores nem ao menos conhecem a distribuicdo de probabilidades associada, 0
que dificulta enormemente o calculo econémico. ”

A incerteza fica maior ainda considerando que se imp0s a revisdo retroativa
da alocacao do ESS, prevendo sua aplicacdo a partir de abril de 2013, considerando
o rateio entre todos os agentes de mercado, proporcionalmente a energia
comercializada nos ultimos doze meses. Como ja dizia o ex-ministro Malan, no Brasil
até o passado € incerto. Fica evidente a quebra de atos juridicos perfeitos.

O problema nédo se limita a esta ou aquela expropriacdo especifica, mas a
possibilidade maior que sera internalizada no célculo econémico de que o governo
incluira mecanismos que destroem o equilibrio financeiro do contrato sem
compensacao. E este problema tende a ndo se limitar apenas ao setor elétrico, mas
a transbordar para o calculo econémico de outros setores de infraestrutura. E 0 mais
absurdo de tudo isso € que o investimento que nao se realiza é um custo econémico
gue pouco se vé. Nao se pode saber muito sobre aquilo que ndo aconteceu. Os
governos muitas vezes vao culpabilizar o setor privado por sua falta de apetite em se
arriscar, 0 que € no minimo irdnico. E como se acreditasse que o investimento
privado deve constituir um ato de nacionalismo e ndo uma acdo voltada para a
obtencao de lucros.

De qualquer forma, a incerteza gerada por esta mudanca de regras tem
gerado uma retracdo da presenca de geradores privados, mais sensiveis aos
problemas derivados do calculo econdmico, nos leildes de energia de reserva.
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Para se ter uma ideia, nem no primeiro e nem no quarto leildes de energia de
reserva houve venda de energia de empresas estatais. No segundo leildo houve a
maior participacédo de estatais via Furnas, Petrobras e Eletrosul que atingiu 19% no
total da energia vendida. Estes quatro leildes ocorreram entre 08/2008 e 08/2011,
antes, portanto da Resolugcdo CNPE n° 3, de 2013. No quinto leildo, ocorrido apos a
Resolucdo CNPE n° 3, em agosto de 2013, Chesf e Furnas pulam para 57% de
participacdo. E isto correspondeu a uma diminuicdo do total de poténcia
comercializada pelo setor privado, em média de 1.269,6 MW nos trés ultimos leildes
para 648,9 MW no 5° leildo. O quadro abaixo sumaria estes dados.

Leildes de Energia de Reserva: Percentual de Participacdo do Setor
Pablico e Poténcia Comercializada do Setor Privado

Leildo Data % Setor publico Total de Poténcia
Comercializada pelo
Setor Privado (MW)

1° 08/2008 0% -

20 12/2009 19% 1467,3
3° 08/2010 7% 1123,6
40 08/2011 0% 1218,1
5° 08/2013 57% 648,9

Fonte: CCEE. Elaboracéo propria.

A mecanica dos incentivos econdmicos aqui presente €, de fato, muito
curiosa. Em geral, quando os agentes estdo em regime de competicdo, cada um
procura ter o menor custo possivel e torce para que o outro ndo seja tdo produtivo
de modo a que se conquiste mais mercado e mais lucros. Na Resolugcdo CNPE n° 3,
de 2013, o governo inverte esta l6gica. Agora o aumento do custo do concorrente se
torna 0 meu custo. Se, ainda por cima, eu for muito produtivo com custo marginal
muito baixo, a diferenca com o0 custo do outro se torna maior, 0 que incrementa o
gue deve ser coberto. Todo o incremento de produtividade que eu tiver, terei que
repassar para pagar o fato de que o governo resolveu acionar a producao do rival?
N&o h& qualquer incentivo, portanto, a ser mais produtivo.

Um outro ponto importante € que o despacho termoelétrico fora da ordem de
meérito constitui um comando do ONS sobre o qual os geradores nédo tém nenhuma
possibilidade de influenciar. Alem disso, quando se despacham mais termoelétricas
para poupar 0s reservatorios, varios geradores de fonte hidroelétrica produzem
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menos, 0 que ja implica prejuizo destes pela reducdo de receita. Agora, se esta
ainda aduzindo um incremento de custo pelo fato do Operador ter trocado a minha
producdo pela do outro? Gera-se uma dupla punicdo para os geradores
hidroelétricos.

Note-se ainda o caso de outras fontes back-up da fonte hidroelétrica que nao
as termoelétricas, que ja estdo na verdade reduzindo o risco de racionamento com a
sua proépria oferta. Além de um custo marginal inferior as termoelétricas, estas fontes
sdo menos poluentes. Assim, contabilizando o custo marginal social, que inclui as
externalidades negativas ao meio ambiente, estas fontes alternativas (assim como a
prépria geracdo hidroelétrica) geram uma contribuicio a sociedade ja bastante
significativa.

Os custos de expansao para cada uma das fontes, observados nos leildes
desde 2005, demostram a disponibilidade de fontes alternativas a precos
competitivos.

Fonte Preco Médio (R$/MWh)
Termoelétrica 184,74
Biomassa 178,64
Hidroelétrica 147,25
Edlica 126,09

Referéncia: Julho/2013

Cabe destacar o caso especifico da energia edlica, que tem crescido de forma
destacada na matriz energética brasileira nos ultimos tempos e que apresenta um
custo marginal inclusive menor que o da geracdo hidroelétrica. Sao relevantes o0s
custos da Resolucdo CNPE n° 3, de 2013, para os geradores de energia edlica, que
devem ser contrastados com o0 que eles evitam em termos de acionamento de
termoelétricas. Simula¢des da ABEEOGlica indicam que o custo em abril de 2013 para
um gerador edlico chegou a R$ 5,00/MWh, totalizando um impacto negativo de R$
54.000,00 no més. Se projetarmos este valor de abril a dezembro de 2013, o
impacto negativo pode chegar a R$ 486.000,00. Para um empreendedor que possuli,
por exemplo, 10 parques edlicos, que negociou sua energia no Leildo de 2009 e que
iniciou sua operacdo em 2012, o impacto negativo seria da ordem de R$ 4,86
milhdes somente em 2013.

Somente em dezembro de 2012, a fonte edlica foi responsavel por ndo serem
incorridos cerca de R$ 500 milhdes em ESS-SE. Se considerarmos o ano todo, a
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fonte edlica foi responsavel por evitar cerca de R$ 1,6 bilhdes. Se as usinas edlicas
nao existissem, o total de encargos recolhidos seria de R$ 3,4 bilhdes, o dobro do
valor realmente cobrado dos consumidores. O Grafico abaixo mostra os ESS-SE
com (azul) e sem (vermelho) as edlicas.

Encargo por Razao de Seguranca Energética — 2012
R$ 1.400.000.000,00
RS 1.263.410.470,28
RS 1.200.000.000,00

RS 1.000.000.000,00
R$ 813.628.137,09
RS 800.000.000,00 -
RS 600.000.000,00
RS 400.000.000,00
RS 200.000.000,00
RS -
Mar Abr  Mai Jun Jul Ago Set Out  Nov Dez
=SS sem edlica (RS)  ==4==ESS com edlica (RS)

Fonte: ABEEdlica

Apesar das varias inadequactes, a Resolucdo CNPE n° 3, de 2013, incluiu
importante alteracdo na metodologia de definicAo do preco de mercado de curto
prazo, o PLD (Preco de Liquidacéo de Diferencas), efetuada em seu artigo 1°. Este
ultimo determina que 0s mecanismos de aversdo ao risco (de escassez nos
reservatérios) sejam inseridos nos programas utilizados atualmente para
acionamento das usinas e formacdo de precos no atacado (PLD). De forma
simplificada, os programas atuais de formagao de precgos estao “miopes” a escassez
e ndo conseguem perceber que faltara agua nas usinas hidroelétricas no médio
prazo, comprometendo sua principal funcdo. Desta forma, o programa continua
acionando usinas hidroelétricas mantendo o preco no atacado baixo.

Este problema é corrigido, atualmente, pelo CMSE, que, observando a
escassez, decide utilizar as termoelétricas e determina que as hidroelétricas
reduzam sua producdo. Com isso o preco do Mercado Curto Prazo — MCP continua
baixo/reduzido, porém surgem encargos para ressarcir as usinas termoelétricas.
Com a alteracéo dos programas, proposta no art. 1° da Resolucdo CNPE n° 3, de
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2013, estes passam a internalizar no mecanismo de precos (o PLD), o risco de
déficit de energia, acionando as termoelétricas com antecedéncia sem a
necessidade de intervencdo exdégena do CMSE. Com isso o preco do MCP
respondera de forma mais automatica as reais condi¢cdes de oferta e demanda do
sistema, reduzindo o volume e o papel do ESS. Do exposto, o Projeto de Decreto
Legislativo, de autoria do ilustre Deputado Arnaldo Jardim, sabiamente, ndo excluiu
o artigo 1° da Resolucdo CNPE n° 3, de 6 de marco de 2013, 0 que seguimos 0
autor.

H&, de qualguer forma, uma importante questéo institucional que resvala para
o econdmico na medida em que confunde a sinalizacdo da estrutura decisoria do
sistema elétrico dentro do governo para os agentes econdémicos. O CNPE, com sua
composigdo interministerial, constitui uma instancia com competéncia para a
definicdo das diretrizes de longo prazo do setor e n&o para 0 microgerenciamento de
regras especificas de comercializacao do setor elétrico. O CNPE deveria se ocupar
de definir as grandes linhas estratégicas de desenvolvimento do setor de energia,
sendo que a sua utilizacdo para alterar regras de forma inconsistente a racionalidade
econdbmica representa um terrivel retrocesso institucional. Este microgerenciamento
deveria ser feito pelo 6érgdo competente para tal, a ANEEL.

7

Um problema institucional maior é a persistente estratégia do governo de
intervencionismo em um mercado tdo estratégico, quanto o de energia, avido por
investimentos e de longa maturagéo, subvertendo os incentivos e mecanismos de
mercado existentes. Em artigo recente, Claudio Salles®, resumiu de forma precisa a
inadequacdo da Resolucdo CNPE n° 3, de 2013, dentro do contexto mais geral das
politicas governamentais equivocadas para o setor elétrico:

“Uso politico das empresas estatais, uso eleitoral da tarifa, expropriagdo de
caixa de agentes, interferéncias regulatorias retroativas... Pouco a pouco vao se
somando os elementos que configuram um desarranjo institucional completo num
setor que, pelas suas caracteristicas (investimentos irreversiveis de longo prazo,
compromissos contratuais medidos em décadas, receitas baseadas em demandas
razoavelmente previsiveis, necessidade de alto grau de coordenacdo entre agentes
etc), deveria ser marcado pela estabilidade legal e regulatéria.....

! Judicializagéo e Caos. Instituto Acende 15/03/2013.
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Se ndo houver recuo do governo varias empresas ja adiantaram que entrarao
na justica. E uma eventual aposta do governo no classico "deixe passar as elei¢des

7

de 2014 que depois eu arrumo esta bagunca" é perigosissima.

A insisténcia nesse modelo intervencionista, intempestivo e politizado gerara
efeitos negativos irreversiveis que inevitavelmente respingardo sobre os proprios
consumidores/contribuintes que, além de poderem se ver com problemas de déficit
de oferta de energia pela insuficiéncia de investimentos, terdo que pagar em suas
contas de luz por todas estas artificialidades que foram empurradas para depois de
2014”,

Acreditamos que o0s riscos apontados por Salles sdo muito reais. Todo o
problema aqui diz respeito a tentativa do governo de forcar uma determinada
reducdo das tarifas antes de saber se isto seria possivel ou consistente com a
expectativa do necessario e urgente incremento de investimento no setor. Em um
prazo um pouco mais longo o que reduz tarifa € o aumento da oferta de energia
acima da demanda. Medidas que minam o0 investimento no curto prazo estao
fadadas a comprometer este mesmo investimento que se deseja fomentar. Nao se
pode deixar o populismo tarifario servir de farol para as decis6es dos investimentos
de infraestrutura no pais, que pode vir a comprometer o crescimento futuro da
economia nacional.

Dessa forma, somos pela APROVACAO do Projeto de Decreto Legislativo n°
1.057, de 2013.

Sala da Comissao, em 3 de setembro de 2013.

Deputado Guilherme Campos
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio,
em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo do
Projeto de Decreto Legislativo n® 1.057/2013, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Guilherme Campos.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Angelo Agnolin - Presidente, Marcelo Matos - Vice-Presidente,
Antonio Balhmann, Carlos Roberto, Renato Molling, Renzo Braz, Ronaldo Zulke,
Valdivino de Oliveira, Walter Tosta, Afonso Florence, Guilherme Campos e Roberto
Teixeira.

Sala da Comissao, em 9 de outubro de 2013.

Deputado ANGELO AGNOLIN
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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