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| - RELATORIO

A Comissdo Parlamentar de Inquérito para apurar as
irregularidades nas concessfes de beneficios fiscais concedidos por aplicacdo
da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, que instituiu 0 Programa Nacional
de Apoio a Cultura (Pronac) e deu outras providéncias, foi constituida, instalada

e teve seu Presidente eleito em meados de setembro de 2016, tendo como



Relator o Senhor Deputado Domingos S&vio, que apresentou Relatério Final a

ser apreciado pelos membros da Comissao.

O objeto de investigagcdo desta Comissdo Parlamentar de
Inquérito consistiu em denudncias de irregularidades na concessdo de
beneficios fiscais na aplicacdo da Lei Rouanet, que instituiu Programa Nacional
de Apoio a Cultura (Pronac). Esse instrumento passou a constituir o principal
mecanismo de financiamento e incentivo a cultura do pais, pois criou a
possibilidade de empresas publicas, privadas e pessoas fisicas patrocinarem
projetos culturais através de renudncia fiscal. A partir da sancao da referida lei,
os cofres publicos deixaram de receber parte do imposto de renda em troca do

patrocinio a projetos culturais.

Contudo, os nobres objetivos da Lei n° 8.313/1991 foram
deturpados e a Lei Rouanet passou a estampar as manchetes de jornais e 0s
mais variados veiculos de comunicacdo desde que foi deflagrada a Operacgéo

“Boca Livre” pela Policia Federal (PF).

Duzentos e cinquenta contratos firmados sob a égide da Lei
Rouanet séo investigados pela Policia Federal e as irregularidades apontam
que ndo passaram pela fiscalizacdo do Ministério da Cultura. A informacéo foi
divulgada pela PF em 28/06/2017, em parceria com a Procuradoria da
Republica e o Ministério da Transparéncia. A organizacao criminosa agia desde
2001.

O dinheiro captado junto ao Ministério por meio de incentivos
fiscais era usado para shows e eventos particulares. Dos ilicitos detectados,
até o dinheiro liberado oficialmente para eventos infantis e para difusdo de
atividades indigenas foi desviado para custear gastos com a contratacao de
orquestras para festas de fim de ano de empresas (eventos de carater fechado
ja sédo vedados pela redacao vigente da Lei). Na operacdo da Policia Federal
foram constatadas fraudes grosseiras, inclusive projetos duplicados e copiados,

0 gque posteriormente foi confirmado nesta Comissao.

Dos casos mais notorios de irregularidades e ilicitos, destacam-
se o do “Grupo Bellini Cultural”, liderado pelo Senhor Anténio Carlos Bellini

Amorim, Com suas empresas, constituidas em maior parte por seus familiares,



propuseram junto ao Ministério da Cultura centenas de projetos eivados de
vicios, além de praticarem diversas fraudes, desde superfaturamento, oferta de
servicos e produtos ficticios, utilizacdo ilegal de terceiros para proposicao de
projetos e oferecimento de contrapartidas indevidas as empresas
patrocinadoras. Os principais integrantes foram presos por serem acusados de
associacdo criminosa, tendo ocorrido a inabilitacdo cautelar das empresas do

Grupo Bellini Cultural, além de outras colaboradoras e parceiras.

No dia 18 de abril de 2017, foi publicada no Diario Oficial da
Unido medida tomada pelo Ministério da Transparéncia, que determinou
abertura de processo administrativo contra cinco empresas investigadas na
Operacao Boca Livre, da Policia Federal, que apuraram irregularidades no uso
de recursos da Lei Rouanet. Quatro das empresas sao ligadas ao Grupo
Bellini: Intercapital Belas Artes Ltda.; Logistica Planejamento Cultural Ltda;
Pacatu Cultura, Educacao e Aviagdo Ltda.; Vision Midia e Propaganda Ltda. A

quinta empresa € a Scania Latin America, que atua no setor automotivo.

Além do caso Bellini, outros casos foram noticiados pela midia.
A Rannavi foi proponente de projeto cultural no qual o maestro Jodo Carlos
Martins foi incluido indevidamente, sem o conhecimento desse artista. Somado
a outro projeto com caracteristicas similares, ambos aprovados junto ao MinC,
obteve-se autorizagdo para captar R$ 25,3 milhdes em novembro de 2013. O
musico sequer havia sido comunicado sobre os projetos e veio tomar
conhecimento somente quando foi contatado pelos jornais, pois a empresa
proponente nunca o havia informado de nada e usou 0 seu nome sem a sua

autorizacao.

Em outro caso, uma empresa do setor agricola chegou a
patrocinar show com orquestra sinfénica na prépria propriedade rural da
patrocinadora, para um publico inexpressivo, e ao que ha indicios, somente

para se beneficiar da isencao fiscal.

No que se refere a grandes eventos, o canadense Cirque du
Soleil, considerado o maior produtor teatral do mundo, durante sua passagem
pelo Brasil em 2005, teve projeto autorizado a captar até R$ 9,4 milhGes em

recursos por meio da Lei Rouanet. O valor foi quase totalmente captado e



recebeu aporte de empresas como Banco Bradesco e Gol (viacdo aérea), as
quais depois puderam solicitar o valor como desconto no pagamento de

impostos.

Ao mesmo tempo em que patrocinaram a referida companhia,
estas empresas também fizeram marketing, tendo incluido sua marca nos kits
de divulgacdo do evento e em algumas partes do espetaculo. O valor aprovado
pelo MinC também € questionavel quando levado em conta o preco dos

ingressos, que chegavam a custar mais que o salario-minimo da época.

Outra artista de projecdo que se beneficiou com recursos do
Ministério da Cultura foi a cantora Claudia Leitte, autorizada a captar quase R$
6 milhdes para a realizacdo de 12 shows em cidades das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste em 2013. A artista captou somente R$ 1,2 milhao,
mas teve sua prestacdo de contas reprovada, pois ndo conseguiu justificar
quais instituicbes foram beneficiadas com a distribuicdo de ingressos gratuitos
dos seus shows e, em razao, disso atualmente responde a Tomada de Contas

Especial.

Ao todo foram realizadas 26 sessdes nesta CPI, entre as quais
ocorreram audiéncias publicas e sessdes deliberativas. A sessao de instalacao
ocorreu em 13 de setembro de 2016. Até 5 de abril de 2016 foram aprovados
115 requerimentos solicitando informacfes e emitindo convocacdes e convites

para depoimento na Comisséo.

Compareceram as audiéncias publicas para elucidar o

funcionamento das investigacdes:

= Dr. RODRIGO DE CAMPOS COSTA - Delegado de Policia Federal,

» Dra. MELISSA MAXIMINO PASTOR - Delegada de Policia Federal;

» Dra. KAREN LOUISE KAHN - Procuradora da Republica;

= ROBERTO CESAR DE OLIVEIRA VIEGAS - Chefe da Controladoria
Regional da Unido no Estado de Sao Paulo.

Estiveram presentes nesta CPI para prestar esclarecimentos:



= CLAUDIO DE OLIVEIRA INACIO JUNIOR - Sécio Administrador da
Produtora CIEL LTDA (Requerimento n® 107/2017);

= SOLIELSON GOETHE - Maestro. (Requerimento n° 108/2017);

» FABIO CONCHAL RABELLO - Musico (Requerimento 23/2016);

* FABIO LUIZ RALSTON SALLES - Empresario (Requerimento 24/2016);

= FABIO FERRARI PORCHAT DE ASSIS - Presidente da Academia
Latino-Americana de Arte - ALA (Requerimentos n°s. 22 e 61, ambos de
2016);

= ANTONIO CARLOS BELLINI AMORIM - Presidente do Grupo Bellini
Cultural (Requerimentos n°s. 14, 43 e 58, todos de 2016).

* BRUNO VAZ AMORIM (Requerimento 14/2016);

» FELIPE VAZ AMORIM (Requerimento 14/2016);

= ZULEICA AMORIM (Requerimento 34/2016);

=  KATIA DOS SANTOS PIAUY - Ex-Auxiliar Administrativa e Financeira do
Grupo Bellini Cultural (Requerimentos n°® 27 e 62, ambos de 2016);

Ainda enquanto Ministro de Estado da Cultura, o Senhor
MARCELO CALERO contribuiu com esta CPlI com apresentacdo sobre a
importancia do PRONAC, mas apontou as fragilidades do programa e 0s

procedimentos que deveriam ser adotados para o seu aperfeicoamento.

Relacionados a pasta do referido Ministério tivemos também

como convidados desta CPI:

e Sra. ANNA MARIA BUARQUE DE HOLLANDA - Ex-Ministra de Estado
da Cultura;

e Sr. JOAO LUIZ SILVA FERREIRA - Ex-Ministro de Estado da Cultura;

e Sr. JOAO CALDEIRA BRANT MONTEIRO DE CASTRO - Ex-Secretéario-
Executivo do Ministério da Cultura;

e Sr. HENILTON PARENTE DE MENEZES - Ex-Secretario de Fomento e
Incentivo a Cultura do Ministério da Cultura;

e Sr. CARLOS BEYRODT PAIVA NETO - Ex-Secretario de Fomento e

Incentivo a Cultura do Ministério da Cultura



e ARLICIO OLIVEIRA DOS SANTOS - Coordenador de Acompanhamento

de Convénio e Outros Instrumentos do Ministério da Cultura;

Na sessédo do dia 5 de abril 2017, além de alguns convidados
anteriormente mencionados, por solicitacdo do senhor Relator, Deputado
Domingos Savio (PSDB/MG), vieram convidados com contribuicbes com o
aperfeicoamento da Lei n° 8.313/1991 e todos os programas e beneficios por
ela contemplados, entre os quais:

e EDUARDO SARON - Diretor-Superintendente do Instituto Itau Cultural e
Vice-Presidente da Fundacéo Bienal de Séao Paulo;

e ELIANE DENISE PARREIRAS OLIVEIRA - Ex-Secretaria de Estado da
Cultura de Minas Gerais e Gerente de Cultura do SESC/MG;

e ODILON WAGNER - Produtor Cultural;

e JOAO CALDEIRA BRANT MONTEIRO DE CASTRO - Ex-Secretario-
Executivo do Ministério da Cultura;

e SOLANDA STECKELBERG SILVA - Gestora Cultural;

e CARLOS BEYRODT PAIVA NETO - Ex-Secretario de Fomento e
Incentivo a Cultura do Ministério da Cultura; e,

e FLAVIA FARIA LIMA - Produtora Cultural.

Em sintese, pode-se dizer que todas as pessoas envolvidas no
processo da CPI contribuiram para a andlise e reflexdo sobre a aplicacdo da
Lei Rouanet e foi inquestionavelmente constatado que a cultura do Brasil
obteve ganhos desde a instituicdo do Pronac. No entanto, mesmo 0s ex-
Ministros e Secretarios do MinC apontaram falhas no processo de
acompanhamento e fiscalizacdo, desde a avaliagdo dos projetos culturais,
passando pela auséncia de criagdo de uma tabela de precos como referéncia
de insumos, e chegando a falta de disseminacdo da cultura por todas as

regides brasileiras de maneira mais homogénea e menos concentrada.

Isso fica claro quando observada a ma utilizacdo do Fundo
Nacional de Cultura (FNC), que tem como objetivo principal a descentralizacao

dos recursos, tendo em vista que o incentivo fiscal (Mecenato) tem maior



potencial comercial e grande parte dos seus projetos culturais sdo realizados

nas regiées metropolitanas do Sudeste.

Conforme relatos dos produtores culturais e servidores do
MIinC, em declaragfes nesta CPI, o objetivo do FNC néo esta sendo cumprido
tendo em vista os seguintes fatores: a) utilizacdo do Fundo para despesas
diretas do MiInC; b) complexidade da legislacdo que rege a transferéncia
voluntaria de recursos do governo para sociedade; c) reducdes e
contingenciamentos dos recursos do FNC, gerando um desequilibrio entre o

fundo e os incentivos fiscais (Mecenato).

Além dos pontos suscitados, foi ressaltada a necessidade de
integracdo de modernizacdo do sistema informatizado do MinC junto a Receita
Federal, bem como a avaliacdo e requalificacdo das equipes técnicas,
realinhamento dos fluxos de trabalho e requalificagdo da Comisséo da Nacional
de Incentivo da Cultura (CNIC). Somente com uma reestruturacdo de todo o
processo é que sera possivel dar mais celeridade e transparéncia em todas as

fases, e dessa forma coibir novas fraudes.

Na medida que o Relator manifestou disponibilidade para
receber sugestbes de possiveis aperfeicoamentos das proposicées nele
constantes, apresento este Voto em Separado. Entendendo que a aplicacédo da
Lei Rouanet podera ser objeto de melhorias, seguem as medidas legislativas

sugeridas a seguir.

E o Relatorio.

II-VOTO

ApOs realizadas as analises da Lei Rouanet, cabe a esta CPI
apurar os fatos e propor as solucdes legislativas pertinentes, de maneira que o
diploma legal seja aperfeicoado. E dever desta Casa defender os ideais

firmados na Constituicdo Federal de 1988, assim conforme descrito no art. 215:



O Estado garantir4 a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso

as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagédo e a

difusdo das manifestacdes culturais.

Faz-se necessario tecer algumas consideracdes acerca do
mérito e da aplicabilidade de alguns dispositivos da Lei n® 8.313/1991, para que
se consiga atingir a equidade e a eficacia pretendida, conferindo prioridade e
incentivo a cultura originaria do Pais, conforme disposto no art. 1°, IX da Lei

Rouanet.

O incentivo fiscal deve ficar restrito, no caso de producgdes
culturais de artistas estrangeiros com projetos de alto potencial lucrativo e de
evidenciada capacidade de autossustentabilidade, a iniciativas que contratem a
mao de obra local para execucdo de espetaculos. Ndo € admissivel que a
isencao fiscal de tributos seja utilizada para o financiamento de grandes shows
internacionais, uma vez que ja arrecadam o suficiente para o préprio custeio e
com alto retorno financeiro. O beneficio fiscal s6 se justifica, nesses casos, para
0 pagamento de técnicos brasileiros que trabalhem na producéo cultural como
eletricistas, iluminadores, montadores, camareiros e em outros servigos de

apoio.

E, também, necessario oferecer oportunidades aos novos
talentos que queiram divulgar a musica brasileira, seja autoral ou instrumental
por meio da producdo de discos, videos, DVDs ou outras midias. Sao esses
artistas que precisam ter seu trabalho difundido em escala mais abrangente,

pois tém grandes dificuldades para obter patrocinios em inicio de carreira.

O Fundo Nacional de Cultura deve cumprir sua precipua funcéo
redistributiva e social e destinar parte de seus recursos para projetos que sejam
executados nas Unidades da Federacao das regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste. Sem esse mecanismo, dificilmente o principio da desconcentracéo sera

efetivamente cumprido na execuc¢ao da Lei Rouanet.

Quanto a Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura (CNIC),
esse 0rgao precisa ser remodelado. Seu funcionamento mais adequado deveria
prever a analise por membro da Comissdo, com possibilidade de recurso,

também na CNIC, pelo pleno, permitindo aos proponentes o exercicio da ampla



defesa e o contraditério. A possibilidade de contestar a reprovacéo do projeto é
uma reivindicacdo do setor cultural que precisa ser atendida para o

aperfeicoamento da Lei Rouanet.

Reiterando aspecto ja presente no Relatorio Final, em Indicagéo
ao Ministério da Cultura, a previsdo da Instru¢do Normativa MinC n° 1/2017 de
gue sejam possiveis alteracdes de valores de itens orcamentéarios do projeto em
até 50% consiste em percentual muito alto. A fim de maximizar o controle dos
recursos destinados ao fomento da cultura no pais, ha a necessidade que seja
utilizado, por analogia, a legislacdo que rege os contratos entre o poder publico
e iniciativa privada (Lei n® 8.666/1990), que em seu artigo n° 65, § 1° prevé que:

Os contratados ficardo obrigados a aceitar, nas mesmas condicoes

contratuais, 0s acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servigos

ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial.

7

Nesse diapasdo, o0 entendimento € que o Ilimite de
complementacdo prevista nos 88 1° e 2° do art. 89 da Instrugdo Normativa n°
1/2017 deve ser reduzido para 25% (vinte e cinco por cento), e caso haja a
necessidade de complementagdo superior, que o0 projeto seja submetido

novamente a analise do MinC.

Além de todas propostas de alteracdes elencadas, € preciso a
reavaliar o atual corpo técnico do MinC e as formas de contratacdo. O Ministério
precisa de técnicos e analistas, pertencentes ao quadro de servidores, que
contemplem todas as areas de formacgao de conhecimento cultural, bem como o
namero de pessoas suficiente para que além de acompanhar e monitorar os

projetos, seja via sistema informatizado ou in loco.

7

Ademais, € necessario que exista um grupo de servidores
capacitadas e em numero suficiente para andlise de prestacdo de contas.
Somente com a otimizacdo dos procedimentos, apos o realinhamento do fluxo

de trabalho e a capacitagédo dos atores envolvidos, isso sera efetivado.

Ante todo o exposto e por tudo que foi debatido nesta CPI, o
aperfeicoamento que merece a referida legislagio é no sentido de
complementar as ideias propostas pelo Senhor Deputado Domingos Savio,

Relator da Comissao. Conclamo ao ilustre Relator pela adocdo das sugestdes



10

apresentadas, a fim de complementar o Relatorio Final desta CPI, contando

também com o apoio dos Nobres Pares nesse processo.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2017

(Do Sr. Sostenes Cavalcante)

Altera os arts. 4°, 18, 19, 20 e 32 da Lei
n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para
promover melhorias nos mecanismos de
promocao do setor da cultura.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 4°, 18, 19, 20 e 32 da Lei n° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 4°

| - operacionalizar a distribuicdo regional equitativa dos
recursos a serem aplicados na execucdo de projetos culturais e artisticos,
destinando ao menos 20% (vinte por cento) de seus recursos para aplicacao
em projetos culturais que sejam executados em todas as Unidades da

Federacao das regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste.” (NR)

i) outros géneros musicais n&o referidos na alinea “c” deste
paragrafo, cujos artistas sejam caracterizados, nos termos do regulamento,

como iniciantes.” (NR)

8§ 9° A avaliacdo de projetos culturais prevista neste artigo
devera ser realizada por servidores do Ministério da Cultura com a devida
qualificacéo técnica.

§ 10. Projetos culturais avaliados oficialmente como de alto

potencial lucrativo e de evidenciada capacidade de autossustentabilidade, nos
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termos do regulamento, que tenham por objeto eventos culturais cujos artistas
sejam de origem estrangeira ndo poderdo custear a remuneracdo desses

artistas com recursos oriundos dos beneficios previstos nesta Lei.” (NR)

§ 1° O Ministério da Cultura, apds o término da execucdo dos
projetos previstos neste artigo, devera, no prazo de seis meses, fazer uma
avaliacao final da aplicacdo correta dos recursos recebidos, podendo inabilitar
seus responsaveis pelo prazo de até trés anos, a serem prorrogados enquanto

ndo forem devolvidos os valores devidos ao eréario publico.

8§ 3° Os pareceres da CNIC a projetos culturais poderdo ser
objeto de recurso a ser apreciado pelo pleno da Comisséo.” (NR)

Art. 2° Ficam revogados o 8§ 2° do art. 27, bem como os incisos
IVeVeo§2°doart. 32 da Lein®8.313, de 23 de dezembro de 1991.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Considerando os trabalhos da Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) responsavel por apurar irregularidades cometidas na aplicacdo
da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991 (Lei Rouanet), considerou-se
fundamental propor aperfeicoamentos da legislagcdo que contribuam com o
aperfeicoamento do Projeto de Lei proposto pelo Senhor Deputado Domingos
Savio, Relator desta CPl. O objetivo é apresentar alteragbes que garantam
melhor distribuicdo regional dos recursos do FNC, promog¢do de musicos
iniciantes no art. 18, melhoria da avaliacdo dos projetos culturais, por meio da
alocacéao de servidores do Ministério da Cultura (MinC) nesse processo — e néao
de pareceristas ndo pertencentes ao quadro de servidores —, obrigacdo de que
projetos culturais de alto potencial lucrativo com artistas de origem estrangeira

somente recebam recursos da Lei Rouanet para remunerar técnicos brasileiros
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envolvidos na producdo, ampliagdo da punicdo administrativa de inabilitacdo
(enquanto néo forem devolvidos valores devidos ao erario publico) e ajustes na

Comissao Nacional de Incentivo a Cultura.

Diante do exposto, conclamo ao ilustre Relator desta CPI a
inclusdo destes aperfeicoamentos no Relatorio Final da Comisséo, também

contando com o apoio dos Nobres Pares nesse sentido.

Sala da Comissao, em 09 de maio de 2017.

Deputado SOSTENES CAVALCANTE
DEM/RJ



