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1. O presente Projeto de Lei, oriundo da Mensagem n° 850,
de 9 de julho de 1998, do Presidente da Republica, tem por objetivo a extingéo
da Fundacdo Escola Nacional de Administragdo Publica — ENAP, e a
absorcdo de suas atividades e servicos pela Associacdo Escola Nacional de
Administracdo Publica, organizacdo social qualificada nos termos da Lei n°
9.637, de 19 de maio de 1998.

2. O 8§ 1° do art. 1° atribui ao Ministério da Administragéo
Federal e Reforma do Estado a realizacdo do inventério da ENAP, assegurando o
§ 29, no seu desenrolar, a continuidade dos concursos e cursos de formacgéo para
ingresso nas carreiras e para altos administradores publicos, em andamento.

3. Dispbe o 8§ 3° do art. 1° que os processos judiciais em
que a ENAP seja parte, ativa ou passivamente, serdo transferidos para a Uniao,
na qualidade de sucessora, representada pela Advocacia Geral da Uniao.



4. Os servidores da ENAP, estabelece o paragrafo Unico
do art. 3°, integrardo quadro em extincdo no MARE, observado o disposto no
inciso |, do art. 22 da Lei 9.697/98, isto €, terdo garantidos todos os direitos e
vantagens decorrentes do respectivo cargo ou emprego, sendo facultada aos
orgaos e entidades supervisoras, ao seu critério exclusivo, a cessao de servidor,
irrecusavel para este, com 6nus para a origem, a organizacao social que vier a
absorver as correspondentes atividades, observados os 88 1° e 2° do art. 14.

5. Acompanha a Mensagem Presidencial exposicdo de
motivos do entdo Ministro de Estado da Administracdo Federal e Reforma do
Estado, do qual se destaca:

“2. A concepgado das Organizagbes Sociais, cujas
atividades abrangem a prestacdo de servigcos de natureza
social que ndo sejam exclusivos do Estado, esta delineada
no Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado, que
orienta a reforma administrativa do Governo de Vossa
Exceléncia. Com efeito, trata-se de promover a adocéo de
formas publicas ndo-estatais de prestacao desses servicos,
gue conjuguem a agilidade e proximidade em relacdo as
demandas dos usuérios-cidaddos com a maior autonomia
administrativa e  institucional  proporcionada  pela
personificacao juridica como ente de direito privado.

3. Esta Lei permitird a continuidade da instituicdo de
Organizagbes Sociais, a partir da extingdo da Fundacéo
Escola Nacional de Administracdo Publica, cujas atividades
serdo absorvidas por entidade qualificada como
organizagdo social, a exemplo da Associagéo Brasileira de
Tecnologia de Luz Sincroton — ABTLuUS e da Associacao de
Comunicacdo Educativa Roquette Pinto - ACERP,
organizagbes sociais que absorveram as atividades dos
extintos o6rgdos da Administracdo Publica Federal, o
Laboratério Nacional de Luz Sincroton e a Fundacgao
Roquette Pinto, respectivamente.

4. A presente proposta justifica-se pela necessidade
de assegurar, de imediato, as condicbes de autonomia
administrativa e financeira imprescindiveis a melhoria da
prestacdo de servicos e a viabilizacdo de investimentos e
acOes voltados para a expansdo das atividades hoje
exercidas pela ENAP. Acrescenta-se a esta circunstancia, a
urgéncia de proporcionar condicdes mais favoraveis a
comunidade dos processos de reorganizagao interna e
realinhamento estratégico embasado na fixacdo de
objetivos e metas de desempenho, ja iniciados na referida
entidade.



5. Face ao exposto, esta proposta visa proporcionar
condicbes estimulantes para o0 desenvolvimento de
elevados padrbes de gestdo e para a assimilacdo das
diretrizes e da cultura da administragdo gerencial por
entidades que desempenham importante papel no Estado
Social.”

6. O PL mereceu duas emendas substitutivas globais na
COMISSAO DE TRABALHO DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO, uma
do Deputado JOSE PIMENTEL e outra do Deputado JOSE AVENZOAR
ARRUDA, que afinal foram rejeitadas, nos termos do parecer do Relator,
Deputado HERCULANO ANGHINETTI, do qual se colhe:

“Cabe lembrar que ja esta prevista, na Lei n°® 9.637,
de 15 de maio de 1998, a autorizagdo para que o Poder
Executivo possa qualificar como organizacdo social
pessoas juridicas, sem fins lucrativos, cujas atividades
sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a protecédo e preservacao do
meio ambiente, a cultura e a saude, desde que atendidos 0s
requisitos previstos em seus dispositivos.

Quanto as Emendas n°® 01/98 e 01/99, ambas
tendentes a substituir o texto da proposi¢cao, bem como seu
objeto, pela regulamentacdo do art. 39, 8 2° da
Constituicdo Federal, ndo podemos deixar de observar que
trata-se de matéria estranha ao projeto em discusséo,
motivo pelo qual entendemos devam ser estas rejeitadas.

Finalmente, com vistas a corrigir as referéncias feitas
ao Ministério da Administracdo Federal e Reforma do
Estado, substituindo-o pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, devido a mudanca ocorrida na
estrutura dos ministérios posteriormente a apresentagdo do
projeto, entendemos conveniente apresentar a emenda
substitutiva em anexo.

Assim, diante do exposto e considerando que a
autonomia administrativa, financeira e institucional de uma
entidade de direito privado irdo contribuir para a melhoria e
agilidade dos servicos de formacéo dos servidores publicos
da Unido, gerando melhores resultados, somos favoraveis,
no merito, a aprovacao do Projeto de Lei n° 4.687, de 1998,
com a emenda substitutiva apresentada em anexo, bem
como a rejeicdo das Emendas n° 01/98 e 01/99.”

E o relatério.



[I-VOTO DO RELATOR

1. A competéncia da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO esta pautada no art. 32, inciso lll, do Regimento
Interno, em cuja alinea a se especifica: “aspectos constitucional, legal, juridico
regimental e de técnica legislativa de projetos, emendas ou substitutivos
sujeitos a apreciacdo da Camara ou de suas Comissdes”.

2. Cuida-se da extincdo de Fundacéao federal e absorcéo de
suas atividades por organizacdo social disciplinada pela Lei n° 9.637/98,
dispondo-se, ademais, sobre cursos, concursos e processos judiciais em
andamento, além do destino a ser dado a seus servidores.

3. Reserva o art. 61 da Constituicdo Federal, no seu § 2°,
ao Presidente da Republica a iniciativa das leis que:

“Il disponham sobre:

c) servidores publicos da Unido ...... , Seu regime
184 Lo Lo R :

e)criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos Ministérios e
orgaos da administracdo publica;

4. Por outro lado, o art. 1° da Lei n°® 9.637, de 15 de maio de
1998, estabelece que o Poder Executivo podera qualificar como organizacdes
sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades
sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico,
a protecao e preservacdo do meio ambiente, a cultura e a saude, atendidos os
requisitos nela previstos.

5. A seu turno, o art. 22 da Lei n® 9.637/98, retrocitada,
estabelece regras protetoras dos servidores dessas entidades.

6. Assim sendo, ndo existem Obices de ordem
constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa que impecam a
livre tramitac&do do presente PL, bem assim como da emenda que |he foi aposta,
gue visa apenas a corre¢cdo do nome do Ministério referido no paragrafo tnico do
art. 3°.



7. O voto é, entédo, pela aprovacao do PL n° 4.687/2000 e
da emenda aprovada na Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico

Pulblico, por atenderem aos quesitos de constitucionalidade, juridicidade e de boa
técnica legislativa.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado RICARDO FERRAGCO
Relator
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