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| - RELATORIO

O Projeto de Lei epigrafado, de autoria do
Deputado MOACIR MICHELETTO, faculta a Unido alienar acbes
representativas do capital de sociedades de economia mista a
pessoas fisicas que lhe sejam credoras.

Segundo a proposicdo, a operacdo se limita as
acOes com frequiéncia média de negocios, em bolsa de valores, de no
minimo trés dias por semana, apurada nos doze meses que
antecedam a alienacéo.

As pessoas fisicas credoras serdo informadas
sobre as condi¢cdes da alienacao, devendo manifestar-se na hipétese
de opcéo por referida forma de recebimento de seus creditos.



Na justificacdo, o Autor ressalta que o escopo do
projeto é o de abreviar o prazo de espera de pagamento dos credores
da Unido, que, por opcao, poderdao adquirir papéis com liquidez no
mercado secundario, contribuindo para a reducdo do numero de
demandas administrativas e judiciais.

Sujeito a apreciacao conclusiva das comissoes, o
projeto em consideracao foi distribuido a Comissdo de Financas e
Tributacdo e a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Redacéo.

A Comissdo de Financas e Tributacdo concluiu,
unanimemente, pela adequacdo financeira e orgcamentéaria, e, no
meérito, pela aprovacdo do projeto, com Substitutivo, nos termos do
parecer do Relator, Deputado PEDRO EUGENIO.

Cabe, agora, a esta Comissado de Constituicdo e
Justica e de Redacao a apreciacdo da matéria sob os aspectos da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, a teor do
disposto no art. 32, inciso lll, alineas a, c/c o art. 139, inciso I, alinea
¢, ambos do Regimento Interno.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto em tela.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

O art. 17 constante da Secao VI (Das Alienacdes)
da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, e institui normas para licitagdes e
contratos da Administracéo Publica, determina, litteris:

“Art. 17. A alienacdo de bens da
Administracao Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente



justificado, sera precedida de avaliagdo e
obedecera as seguintes normas:

| — quando imodveis, dependera de
autorizacao legislativa para o6Orgados da
Administracédo direta e entidades autarquicas e
fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades
paraestatais, dependera de avaliacdo prévia e de
lictacdo na modalidade de concorréncia,
dispensada esta nos seguintes casos:

Il — quando moveis, dependera de avaliacéo
prévia e de licitacdo, dispensada esta nos
seguintes casos:

c) venda de aclOes, que poderdao ser
negociadas em bolsa, observada a legislacéo
especifica;

................................................. " (destacamos)

A seu turno, o caput do art. 60 da Lei n® 4.728, de
14 de julho de 1965, que disciplina o mercado de capitais e
estabelece medidas para o seu desenvolvimento, com a redacéao
conferida pela Lei n° 5.710, de 7 de outubro de 1971, estabelece, in
verbis:

“Art. 60. O Poder Executivo podera
promover a alienacédo de acdes de propriedade
da Unido representativas do capital social de
sociedades andnimas de economia mista,
mantendo-se 51% (cinqienta e um por cento)
no minimo, das agcbes com direito a voto, das
empresas nas quais deva assegurar o controle
estatal.” (destacamos)



O art. 17 retrotranscrito, constante da lei federal
gue prevé normas gerais sobre alienacdo de bens pela Administracéo
dos entes da Federacdo, permite a alienacdo de bens modveis do
patriménio publico sem a necessidade de autorizacao legislativa.

Ademais, a leitura do também transcrito art. 60
deixa evidente que o Poder Executivo detém a competéncia para
promover a alienacédo de acdes de sociedades de economia mista. O
limite estabelecido pela legislac&o € de cinglienta e um por cento das
acOes com direito a voto, para que nao resulte em perda do controle
acionario da Uniao.

A venda de acdes pertencentes ao Poder Publico é
regulada, destarte, pela Lei n® 8.666/93 combinada com a legislacao
sobre valores mobiliarios. Segundo a legislacdo sobre licitacdes,
tratando-se de venda de acbes (bens moveis), ndo se exige
autorizacdo legislativa, mas a operacdo esta sujeita a avaliacéo
prévia, dispensada licitacdo, devendo ser negociadas em bolsa e
observada legislacdo especifica. Em nivel federal, a legislacéo
pertinente € a que dispde sobre valores mobiliarios, ou seja, as Leis
n°s 4.728/65, que disciplina o mercado de capitais e 6.385/76, que
dispbe sobre o mercado de valores mobiliarios e Comissdo de
Valores Mobiliarios.

Trata-se, no caso, portanto, de projeto de lei
meramente autorizativo. Pretende-se autorizar o Poder Executivo a
tomar providéncia que ja € de sua competéncia, 0 que se revela
inconstitucional, conforme o entendimento desta Comissao constante
do Enunciado da Sumula n° 1.

As observacbes retro-apontadas podem ser
estendidas ao Substitutivo adotado pela Comisséo de Financas e
Tributacdo. Em verdade, ndo se trata de Substitutivo, na definicao
regimental, mas de emenda aditiva, eis que acrescenta tdo-somente 8
2° ao art. 1° do projeto original, para estabelecer que a alienacéo néo
podera resultar na perda do controle acionario da Unido sobre a
sociedade. Note-se, ainda, que, no caso, néo se trata de alienacéo a
titulo gratuito, mas de dacdo em pagamento, incorrecdo essa que o
Substitutivo n&o logrou sanar, como se vé na redacao proposta ao art.



1° do projeto original.

Pelas razbes precedentes, manifestamos nosso
voto no sentido da inconstitucionalidade e injuridicidade do
Projeto de Lei n°® 4,759, de 2001, e do Substitutivo da Comisséo
de Financas e Tributacdo, restando prejudicada a analise dos
demais aspectos de competéncia desta Comisséao.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado NEY LOPES
Relator
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