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I - RELATORIO

O projeto de Lei n° 6.497, de 2006, de autoria do ilustre Deputado Luiz
Bittencourt, propde a concessao de isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPl para maquinas, instrumentos, acessorios e ferramentas de uso

agricola.

O texto do referido projeto de lei é composto por dois artigos, sendo que o
paragrafo Unico do artigo 1° dispde que o poder executivo definira em regulamento as
posicdes da tabela de incidéncia do imposto sobre produtos industrializados e as

condi¢bes em que se aplicara o disposto no caput.

Em apenso encontra-se o projeto de Lei n 6.983, de 2006, de autoria do ilustre
Deputado Paulo Magalhdes, que trata igualmente sobre a isencdao do IPl para
maquinas agricolas e além dessa propbe ainda a isencdo do referido imposto para
veiculos utilitarios de uso exclusivo na atividade agropecudria, estabelecendo em seu
artigo 2° a vedacdo de transferéncias e utilizacdo dos referidos produtos para
atividades diversas da prevista no caput, pelo prazo de trés anos, salvo para pessoas
gue se qualifiquem para o gozo do mesmo beneficio, sob pena de incidéncia do
imposto outrora isento e multa de 50% sobre o valor devido dos tributos (§1° do

artigo2°).



Ao Projeto principal foi apresentado um substitutivo pelo Deputado Dilceu
Sperafico que mesclou as disposicdes do projeto principal e do apensado,
consolidando os produtos beneficiados por ambos, mantendo-se a restricdo de
exclusiva utilizacao para atividade agricola bem como a vedag¢do de transferéncia dos
produtos a terceiros, na forma do substitutivo, contrario ao proposto no apenso
(projeto de Lei n 6.983, de 2006), a vedacdo se estende também aos terceiros se

qualifique para usufruicdo do mesmo beneficio.

Inicialmente, a matéria foi distribuida a Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR), que aprovou, com substitutivo, os
Projetos de Lei n° 6.497 e 6.983 ambos de 2006, nos termos do parecer do relator,
Deputado Dilceu Sperafico, contra os votos dos Deputados Anselmo de Jesus e

Domingos Dutra.

No momento, cabe a esta Comissdo de Financas e Tributacdo (CFT) dar parecer
quanto a adequacdo financeira e orgamentdria e quanto ao mérito. Posteriormente, a

matéria serd encaminhada a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCIC).

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta

Comissao.

E o relatdrio

1I- VOTO DO RELATOR

Conforme preconiza o artigo 32, X, “h”, cc o artigo 53, Il, todos do Regimento
interno da Camara dos Deputados, cabe a esta Comissdo, além do mérito o exame dos
“aspectos financeiros e orcamentdrios publicos de quaisquer proposicbes que
importem aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual (PPA), a lei de diretrizes

orcamentdrias (LDO) e o orcamento anual (LOA)”.

Os Projetos supramencionados buscam estruturar e impulsionar a agricultura

nacional, diante da incidéncia de alta carga tributaria que onera os insumos da



producdo agricola, através da desoneragao do IPI conforme proposto. Entretanto, as
desoneracgdes de tributos ndo podem ocorrer de forma descriteriosa, pois os impactos
fiscais e orcamentarios podem afetar a rentabilidade e manutencdo de varios setores,

inclusive o agricola.

Conforme a LDO 2017 (Lei 13.408 DE 26 DE DEZEMBRO DE 2016), as
proposi¢des que tragam em seu teor impacto orgamentario na receita, deverdo estar
acompanhadas de estimativa desse impacto no exercicio que entrar em vigor e nos
dois subsequentes para efeitos de adequacdo e compatibilidade com as disposicdes

constitucionais e legais, vejamos:
Art. 117. As proposicOes legislativas e respectivas emendas, conforme art.
59 da Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente, importem ou
autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo
estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que
entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memdria de
calculo respectiva e correspondente compensacdo, para efeito de

adequacdo orcamentdria e financeira e compatibilidade com as disposicGes
constitucionais e legais que regem a matéria.

Verifica-se que os projetos em apreco instituem incentivos fiscais que,
inegavelmente, acarretam renuncia de receita tributdria. Apesar disso, as proposicoes
ndao estdo instruidas com as informacgdes preliminares exigidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal com vistas a sua apreciacdo, a saber: a estimativa da renuncia
de receita, as medidas de compensacao ou a comprovagao de que a renuncia nao

afetara as metas de resultados fiscais previstas na LDO.

A sumula n° 1 de 2008, editada por dessa douta Comissdo de Financas e
Tributacdo- CFT, reconhece a incompatibilidade de qualquer proposicao legislativa que
conflite com a LRF que deixe de apresentar estimativa de seu impacto orcamentdrio e

financeiro, vejamos:

"E incompativel e inadequada a proposi¢do, inclusive em cardter
autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n2 101,
de 4 de maio de 2000 — Lei De Responsabilidade Fiscal - deixe de
apresentar a estimativa de seu impacto orgamentdrio e financeiro bem
como a respectiva compensagado”.

Conforme supradito as proposi¢cdes acarretam renuncia fiscal de forma que
devem cumprir a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF que disp6e em seu art. 14 sobre

a exigéncia indispensavel de que a proposi¢do esteja acompanhada da estimativa do



impacto orgamentdrio financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos

dois seguintes.

Nesse sentido, diante dos dispositivos legais supramencionados, a exigéncia de
compatibilidade dos Projetos de Lei com a LDO, LOA e PPA é essencialmente
indispensavel que se cumpra ao menos uma das medidas impostas pela LRF, ndo
cabendo a possibilidade de postergacdo dessas medidas. O ndo cumprimento das
normas resultou na inadequag¢do orgcamentaria e financeira da Proposi¢ao, haja vista
qgue a finalidade pretendida pelos projetos sob analise acarretardo altera¢des nos
Orgcamentos Publicos sem a devida previsdao orcamentdria e contrariando o art. 165,

§89, da Constituicao Federal.

Assim, malgrado os nobres propdsitos que nortearam a elaboracdo das
proposi¢cdes, ndo podem os mesmos ser considerados adequados e compativeis sob a

Otica mais restrita da adequac¢do orcamentaria e financeira.

Ademais, fica também prejudicado o exame quanto ao mérito na Comissdo de
Financas e Tributacdao, das mencionadas propostas, de acordo com o disposto no art.

10 da Norma Interna — CFT.

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela incompatibilidade
e inadequagdo orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n? 6.497, de 2006, de seu
apensado Projeto de Lei n° 6.983, de 2006 e do substitutivo aprovado pela -
Comissdo de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR),
ficando assim dispensada a apreciacdo de seus respectivos méritos, nos termos do

art. 10 da Norma Interna desta Comissao.

Sala da Comissdo, em de de 2017.

Deputado Edmar Arruda

Relator



