PROJETO DE LEI N° , DE 2017
(Da Sra. Leandre)

Altera dispositivos do Estatuto do
Idoso, para ampliar o escopo dos beneficios
de que os idosos dispdéem no transporte
coletivo urbano e interestadual.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de
2003, que “Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras providéncias”, para
ampliar o escopo dos beneficios garantidos aos idosos nos sistemas de

transporte urbano e semiurbano e de transporte interestadual.

Art. 2° A Lei n° 10.741, de 2003, passa a vigorar com as
seguintes alteracgoes:

| — o caput do art. 39 passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 39. Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos fica
assegurada a gratuidade dos transportes coletivos publicos urbanos e semi-

urbanos.

Il — o inciso | do art. 40 passa a vigorar com a seguinte
redacao:
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| — a reserva de 2 (duas) vagas gratuitas por veiculo, de
qualquer modalidade ou configuracéo, para idosos com renda igual ou inferior a

2 (dois) salarios-minimos;

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apGs decorridos cento e oitenta

dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Ao dar forma a Lei n® 10.741, de 2003, o legislador imaginava
ter concedido aos idosos, comprovadamente carentes, o beneficio de poderem
fazer deslocamentos gratuitos nos sistemas de transporte coletivo
interestadual. Era, para o Parlamento, parte da realizacdo de uma bandeira
cara aos ideais humanistas: a plena integracdo dos idosos a vida em

sociedade.

Infelizmente, no entanto, a acdo do Congresso nao atingiu seu
objetivo por completo. Como a Lei n°® 10.741/03 pedia expressamente por uma
regulamentacao, o Poder Executivo, com bastante demora, editou o Decreto n°
5.934, de 2006, e, em seguida, a ANTT publicou a Resolugdo n® 1.692, de
2006, posteriormente alterada pela Resolucdo n° 4.833, de 2015. E nessas

normas que o espirito inclusivo da lei foi abrandado.

De fato, embora o Estatuto do Idoso previsse a reserva de duas
vagas gratuitas por veiculo no sistema de transporte coletivo interestadual, bem
como desconto de 50% no valor das passagens para o0s idosos que
excedessem as vagas gratuitas, no ato de regulamentacdo o ambito desses
dois beneficios foi restringido, de vez que s6 podem ter lugar no servico de
transporte  rodoviario interestadual de passageiros qualificado de
“‘convencional” pela ANTT, assim entendido o que se vale de veiculo de

caracteristicas basicas, com ou sem sanitarios, em linhas regulares.
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Ora, em face da concorréncia que hoje se verifica do servico de
onibus com o servico de transporte aéreo, boa parte da frota dos
transportadores interestaduais tem sido modernizada, incorporando melhorias
que Ihe retira do chamado padréo convencional. Em varias linhas rodoviarias
nas quais o avido representa uma ameaca concorrencial, quase ja ndo esta
disponivel veiculo do tipo que, segundo a regulamentagéo, poderia ser usado

pelo idoso, na forma prevista por seu estatuto legal.

Ou seja, o direito do idoso, que nasceu amplo e justo nos
termos da lei, foi encolhido pela regulamentacédo, cujo conteldo nao faz jus a
intencdo dos parlamentares e ao desejo da maioria dos brasileiros de valorizar

as pessoas idosas.

Outro problema que este projeto procura enfrentar deriva do
proprio texto do Estatuto do ldoso, mais precisamente do art. 39, no qual se diz
gue os maiores de 65 anos tém assegurada a “gratuidade dos transportes
coletivos publicos urbanos e semiurbanos, exceto nos servicos seletivos e
especiais, quando prestados paralelamente aos servigos regulares”. Apesar de
a restricdo soar razoavel, deve-se ter em mente que servigo regular ndo quer
dizer, necessariamente, servico frequente. Ha linhas urbanas ou semiurbanas
em que poucas viagens sao realizadas por dia. Nessa situacdo, aproveitar a
eventual oferta de servigco especial ou seletivo € um ganho extraordinério para
o idoso. Nao se pode esquecer, a par disso, que mesmo nas linhas urbanas
nas quais muitas viagens sao realizadas, o veiculo convencional, do qual a
maioria da populagdo se utiliza, costuma ficar lotado nos horarios de maior
demanda, dificultando enormemente o acesso e a permanéncia do idoso no
seu interior. Assim, seria importante que a pessoa idosa, naturalmente menos
resistente as tribulacdes de uma viagem desconfortavel, pudesse também fazer
uso do seu direito a gratuidade nos veiculos seletivos e especiais. Aqui, €
preciso chamar a atencdo para o fato de que a ampliagdo do escopo do
beneficio ndo deve ser suportada pelos que prestam o servico de transporte,

mas por toda a sociedade ou, no minimo, pelos demais usuarios do sistema.



Eis as razbes de apresentarmos a Casa esta iniciativa.
Estamos buscando restabelecer a verdade e garantir aos idosos toda a

extensao de seus direitos.

Sugerimos, aqui, que a Lei n° 10.741/03 seja expurgada de

qualguer mencao a servigco especial ou seletivo, pelos motivos ja expostos.

Sugerimos, ainda, que nessa lei passe a constar o seguinte
parametro para a garantia do direito de acesso gratuito da pessoa idosa,
carente, aos meios de transporte explorados pela Unido: a gratuidade e a
reducdo tarifaria se aplicam a qualquer tipo de veiculo de transporte, ndo
importando sua configuracdo ou a modalidade de servico em que €
empregado. Com essas alteracBes legais, ndo mais podera ser recusado o

acesso do idoso em “bnibus leito ou semileito”, por exemplo.

Em vista do exposto, pedimos o apoio da Casa a esta iniciativa.

Sala das Sessfes, em 9 de maio de 2017

Deputada LEANDRE



